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КРЫМСКАЯ ВОЙНА КАК КОНФЛИКТ ЦИВИЛИЗАЦИЙ: ФОКУС КРЫМА В 
ЦИВИЛИЗАЦИОННО-ЦЕННОСТНОМ ИЗМЕРЕНИИ РОССИЙСКОЙ ИСТОРИИ 

 
THE CRIMEAN WAR AS A CONFLICT OF CIVILIZATIONS: THE FOCUS OF CRIMEA IN 

THE CIVILIZATION AND VALUE DIMENSION OF RUSSIAN HISTORY 
 
 

Аннотация. Цель статьи – анализ истории 

Крыма в ракурсе цивилизационного измерения 

мирового и российского исторического процесса. 

Указывается особая роль Крымского полуострова 

в качестве особого межцивилизационного буфера, 

что определяет особую парадигму отношений. В 

статье на примере Крыма раскрывается особый 

феномен «войны цивилизаций» с ее иллюстраци-

ей в истории России. Как непосредственный при-

мер столкновения цивилизаций рассматривается 

Крымская война. Показываются когнитивные по-

тенциалы переосмысления Крымской войны как 

цивилизационного конфликта, в котором цивили-

зация России противостояла цивилизациям Евро-

пы и Османской империи. Применяемая методо-

логия позволяет пересмотреть ряд сложившихся в 

отношении Крымской войны историографических 

и дискурсивных стереотипов, мифов обществен-

ного сознания. Показывается особое цивилизаци-

онно образующее, осевое значение Крыма для 

цивилизационной истории России, её репрезента-

ции. 

Ключевые слова: Крым, война цивилизаций, 

Крымская война, Российская империя, Европа, 

Османская империя, Русская армия, цели войны. 

 

 

 

 

 

Abstract.This article aims to consider the history 

of Crimea from the perspective of the civilizational 

dimension of the world and Russian historical pro-

cess. The special role of the Crimean peninsula as a 

special intercivilizational buffer is indicated. It deter-

mines a special paradigm of relations. Using Crimea 

as an example, the article reveals a special phenom-

enon of the «war of civilizations» with their illustration 

in the history of Russia. The Crimean War is consid-

ered as a direct example of the clash of civilization. 

The cognitive potentials of rethinking the Crimean 

War as a civilizational conflict are given. It is stressed 

that the Russian civilization opposed the civilizations 

of Europe and the Ottoman Empire. Finally it is em-

phasised that the applied methodology allows to 

revise a number of historiographic and discursive 

stereotypes and myths of public consciousness that 

have developed in relation to the Crimean War. The 

special civilization-forming axial significance of Cri-

mea for the civilizational history of Russia is shown. 

Keywords: Crimea, war of civilizations, Crimean 

War, Russian empire, Europe, Ottoman Empire, Rus-

sian army, war aims. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Существуют, как известно, различные 

классификации развертывавшихся войн в 

истории человечества. В качестве одного из 

таких типов войн выделяется сегодня война 

цивилизационная. Ее распространение свя-

зывается, как правило, в обществоведческом 

дискурсе с авторитетом С. Хантингтона. 

Американский политолог использовал в дей-

ствительности вместо более радикальной 

дефиниции «война» менее категоричную 

метафору – «столкновение цивилизаций». Но 

от этого природа соответствующего конфлик-

та, в основе которого находились межциви-

лизационные противоречия, не снималась 

[10]. 

Факт прецедентов межцивилизационных 

войн не означает, что такие войны предопре-

делены самим существованием цивилиза-

ций. В противоположность войнам может 

быть вполне реализуема и установка межци-

вилизационного диалога. Но сама фиксация 

прецедентов межцивилизационных войн в 

истории отражает важные реалии развертки 

мирового исторического процесса, и их игно-

рирование означало бы его существенное 

искажение. 

Россия как государство-цивилизация не 

единожды исторически вступала в межциви-

лизационные конфликты, что объективно 

обусловливалось фактором иноцивилизаци-

онного окружения. Наиболее масштабные 

войны в российской истории имели либо ци-

вилизационную парадигму, либо цивилиза-

ционные аспекты. Такое измерение конфлик-

тов присутствовало и при отражении Алек-

сандром Невским в тринадцатом столетии 

агрессии с Запада, и в противостояниях с 

Польшей как форпостом католического мира, 

и в борьбе с мусульманской Османской им-

перией. Великая Отечественная война, по-

мимо иных аспектов, имела и аспект русской 

(российской) цивилизации и объединенной 

Германией единой континентальной Европы. 

«Холодная война» была также не только 

противостоянием социальных систем – капи-

тализма и социализма, но противостоянием 

цивилизаций, в рамках которого акцентиро-

вались системные различия противников. 

«Новая холодная война» воспроизводит в 

этом отношении цивилизационную инерцию 

конфликта прошлого, привнося и новые ас-

пекты, связанные с развитием надцивилиза-

ционной корпоратократии [2]. 

Крымский полуостров фактически на всем 

протяжении своей истории выступал в каче-

стве особой зоны цивилизационного буфера. 

Пересечение ареалов цивилизаций приводи-

ло зачастую к борьбе за цивилизационное 

доминирование, что, впрочем, никогда не 

отменяло этнокультурную гетерогенность 

региона. Еще в Древнем мире Крым являлся 

одной из важнейших артерий цивилизацион-

ных транзитов. За доминирование в регионе 

исторически вели борьбу греки, римляне, 

скифы, персы, готы, гунны, тюркюты, хазары, 

монголо-татары, генуэзцы, крымские татары, 

турки и др. Особые геополитические претен-

зии в отношении Крыма были продуцирова-

ны в период иностранной военной интервен-

ции и Второй мировой войны [1]. 

Русская (российская) цивилизация вклю-

чилась в конфликт за доминирование в Кры-

му в качестве цивилизационной части вос-

точно-христианского (византийского) мира. 

Падение Византии – первое в начале трина-

дцатого и второе в середине пятнадцатого 

столетия – определило особую миссию рус-

ского цивилизационного утверждения на 

Крымском полуострове. Включение Крыма в 

орбиту духовного видения задавала преем-

ство от старо-православной к новоправо-

славной цивилизации. 

Дополнительным фактором включения в 

борьбу являлись крымско-татарские набеги с 

юга и османские экспансионистские претен-

зии. Фактически имел место конфликт циви-

лизаций – русско-православной и османо-
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мусульманской. И до последней четврети 

семнадцатого века силой цивилизационного 

наступления выступал ислам. Османская 

империя – одно из сильнейших государств 

мира – являлась одним из главных акторов 

тогдашней мировой политики, имевшим еще 

силовое преобладание над странами Евро-

пы. 

Однако в отношениях цивилизаций имеет 

значение особый исторический реверс – «ци-

вилизационный маятник». Восемнадцатый 

век задал противоположный вектор маятни-

кового движения, результатом которого яви-

лось включение Крыма не только в духовную 

орбиту России, но и в политические границы 

Российской империи. К середине девятна-

дцатого столетия в фокусе потенциального 

конфликта за доминирование в Северном 

Причерноморье сталкивались три силы – 

российская цивилизация, бросившая вызов 

исламо-турецкой и западной цивилизацион-

ным системам; Запад, разделенный противо-

речиями, но единый с позиций идентичности 

и оппонирования христианскому Востоку; 

Османская империя, сохранявшая по инер-

ции прежние амбиции, но не подкреплявшая 

их соответствующими модернизационными 

потенциалами. 

Две цивилизации – западная и османская 

– выступили против третьей – российской. 

Крымская война в этом отношении являлась 

классическим примером цивилизационного 

конфликта, более очевидно выраженного, 

чем другие столкновения цивилизаций рос-

сийского исторического нарратива. 

Фактически осмысление Крымской войны 

в качестве столкновения Россия – Европа 

сложилось еще в дореволюционной военной 

историографии. Приводилась развернутая 

аргументация консолидированности антирос-

сийских действий Запада на военном, ди-

пломатическом и общественном уровнях. В 

либеральном направлении историографии и 

общественной мысли, напротив, делался 

акцент на реакционности действий россий-

ского правительства, тогда как Европа пози-

ционировалась в конфликте носителем духа 

прогресса. Штамп о прогрессивности Европы 

периода Крымской войны приобрел в даль-

нейшем характер клише, при том что о про-

грессивности Наполеона III, равно как и дру-

гих европейских монархов, можно было гово-

рить в сравнении с тем же Николаем исклю-

чительно вставая на почву западничества [2]. 

В советской историографии при домина-

ции школы М. Н. Покровского линия критики 

реакционности самодержавия в Крымскую 

войну еще более усилилась. Развивалась 

тема российской торгово-капиталистической 

экспансии. Главная установка виделась в 

борьбе за раздел османского наследия, где 

России противостояли другие державы – 

акторы мирового капитала [5, С. 111]. 

Безусловным шагом вперед в советской 

историографии осмысления Крымской войны 

явились исследования Е. В. Тарле. С одной 

стороны, в противоречие с школой Покров-

ского удалось преодолеть ряд ангажирован-

ных положений о политике Российской импе-

рии как наиболее агрессивной среди держав 

мира.  Но с другой – Тарле, следуя методо-

логи экономоцентристского анализа, акцен-

тировал внимание в конфликте Крымской 

войны на столкновении экономических инте-

ресов, борьбе за рынки сбыта. Гуманитар-

ным составляющим конфликта, таким как 

реваншизм Наполеона или рефлексия на 

победу в 1812 году, также уделялось в фун-

даментальном труде определенное внима-

ние, но подчиненное факторам экономики [7]. 

Собственно, к возможности выхода на 

осмысление Крымской войны в качестве 

конфликта цивилизаций сложились методо-

логические и дискурсивные предпосылки 

только уже в 2000-е годы. Не снимая про-

блематику экономического, геополитическо-

го, политического и иных конфликтов, возни-

кает перспектива оценить ее в ракурсе кон-
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фликта цивилизационно-ценностного. 

Английский историк А. Дж. Тойнби, явля-

ясь не только представителем западного 

сообщества, но и работником МИД Велико-

британии, именно Западу во взаимоотноше-

ниях с Россией отводил однозначно роль 

агрессивной стороны. Россия давала ответ 

на вызов Запада, заявляя свое право на осо-

бую цивилизационную идентичность. Такое 

право особенно ревностно отстаивалось при 

Николае I, что определяет особо присталь-

ное отношение к апогею российско-западного 

противостояния, пришедшегося на Крымскую 

войну [8]. 

Никогда прежде со времен Ивана Грозно-

го русско-европейские отношения не обнару-

живали столь определенно парадигму циви-

лизационного конфликта. В дальнейшем рос-

сийской выбор в пользу модернизации был в 

значительной степени определен моральным 

потрясением российского общества, вызван-

ным поражением в цивилизационном кон-

фликте, что гипертрофировалось как крах 

ценностно-мировоззренческий, а не только 

проявление технологического отставания. 

Генезис Крымской войны, как правило, 

увязывается с «восточным вопросом» в меж-

дународных отношениях. Однако такая ак-

центировка не в полной мере отражает сущ-

ность конфликта. Ключевым в Крымской вой-

не являлся вопрос не о разделе османских 

территорий, а о доминанте в европейской 

политике. «Восточный вопрос», являвшийся 

традиционным узлом европейских противо-

речий, оказался не причиной, а катализато-

ром войны. 

В качестве явления системы междуна-

родных отношений «восточный вопрос» брал 

начало с XVIII века, соотносясь с упадком 

Османской империи и охватившими ее цен-

тробежными процессами. Вместе с этим раз-

вивался процесс формирования европейских 

колониальных империй второй волны (Анг-

лия, Франция). Заявляла о своей особой ро-

ли Российская империя, традиционно счи-

тавшая Балканы и Северное Причерноморье 

сферой своей миссии. Это обусловливало 

латентную эскалацию в отношениях великих 

европейских держав в регионе. Российская 

империя исторически продвигала границы к 

югу – в сторону Черного моря. С одной сто-

роны, это мотивировалось необходимостью 

защиты южных рубежей от перманентной 

угрозы Османской империи и Крымского хан-

ства. Имел место и объективный фактор ми-

грационного продвижения русских к югу под 

влиянием высокой демографической дина-

мики и соответствующего хозяйственного 

плодородных территорий юга Восточно-

Европейской равнины. Принципиальное зна-

чение для России и политики царей имел 

также фактор защиты восточное-

христианских народов Балкан и Закавказья, 

находящихся под властью Турции. 

Территориальные задачи Российская им-

перия преимущественно решила к началу 

XIX века. Присоединив Крым, укрепившись 

на Черном море, создав там мощный военно-

морской флот, Россия свела к минимуму уг-

розу со стороны Турции и обеспечила потен-

циалы для экономического и социального 

развития южных территорий. Бурное разви-

тие Малороссии являлось прямым следстви-

ем присоединения Крыма к России, что важ-

но зафиксировать в современных дискуссиях 

о российском факторе в развитии современ-

ной Украины. 

Объективно актуализировался вопрос о 

черноморских проливах. Находилась в пове-

стке проблема освобождения из-под турет-

чины единоверных народов. 

Таким образом, политика России в «вос-

точном вопросе» и создание опорной базы в 

Крыму определялись защитой жизненно важ-

ных интересов государственного развития. 

Но именно Крым со всем связанным с ним 

ареалом потенциального влияния России 

стал той частью мира, где она столкнулась с 
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наиболее жестким противоборством других 

ведущих европейских держав. 

Правда, существовал со стороны союзни-

ков и альтернативный сценарий развертки 

военных действий, при котором основной 

театр боев не был бы связан с Крымом. На-

полеон III вынашивал план вторжения в Рос-

сию через Польшу по аналогии с походом 

Наполеона I. Новый французский император 

желал исправить историю 1812 года. Но план 

не был реалистичным, во-первых, ввиду вы-

сокой концентрации на западном направле-

нии русских войск, а во-вторых, по причине 

несогласия с ним Англии и Турции. Для них 

поход через Польшу был абсурден. Именно 

Крым объективно оказывался в середине 

девятнадцатого века в фокусе цивилизаци-

онного надлома. 

Еще в XVII веке Англия и Франция пыта-

лись усилить свое дипломатическое и эконо-

мическое влияние на Османскую империю. 

Но пока та сохраняла статус мощной военной 

силы, такие попытки имели известные огра-

ничения. 

Ситуация изменилась в XVIII столетии 

при превращении Турции из субъекта в объ-

ект международной политики. Порта оказы-

вается под все большим контролем Англии и 

Франции, пытавшихся через нее сдержать 

рост могущества Российской империи в ре-

гионе, а при лучшем сценарии – вернуться к 

геополитическому раскладу конца XVII столе-

тия, блокировав Московию в лесных масси-

вах. 

Цели войны можно интерпретировать как 

заговор коалиционного сдерживания России. 

Так, в Англии полагали, что установление 

российского контроля над проливами созда-

ло бы реальную угрозу господству Британии 

в Средиземном море, а далее – в Персии и в 

перспективе – в Индии. Франция традицион-

но к сфере своих интересов относила терри-

торию Леванта, для контроля за которым 

требовалось остановить Россию в Северном 

Причерноморье. Роль французских монархов 

в качестве покровителей католического духо-

венства в Палестине также при определен-

ных обстоятельствах приводила к эскалации 

конфликта с Россией как покровительницы 

православных (хотя при должной готовности 

к компромиссу он не являлся неизбежным). 

Имела место и попытка спровоцировать кон-

фликт с особо одиозным в восприятии значи-

тельной части французов царским режимом. 

Особую роль в антироссийском альянсе 

заняла Австрия. С ослаблением Османской 

империи она всё очевиднее проявляла инте-

рес к проникновению на Балканы, где она 

сталкивалась в перспективе уже не с Турци-

ей, а с бывшим союзником – Россией. В этом 

отношении Крымская экспедиция союзников 

была явно на руку Вене. При защите Крым-

ского полуострова Российская империя объ-

ективно ослабляла свои позиции на Балка-

нах. 

Лучше всего суть своей политики в «вос-

точном вопросе» выразил император Авст-

рии (впоследствии Австро-Венгрии) Франц 

Иосиф. В 1850 году в письме своей матери 

он отмечал: «Наше будущее – на востоке, и 

мы загоним мощь и влияние России в те пре-

делы, за которые она вышла только по при-

чине слабости и разброда в нашем лагере. 

Медленно, желательно незаметно для царя 

Николая (императора Николая), но верно мы 

доведем русскую политику до краха. Конечно, 

нехорошо выступать против старых друзей, 

но в политике нельзя иначе, а наш естест-

венный противник на востоке – Россия…» [4, 

С. 433]. 

Поражена ли осталась Россия при основ-

ном театре цивилизационной войны в Кры-

му? Вопрос состоит в оценке степени поне-

сенного ей цивилизационного поражения. На 

периферийных театрах боевых действий она 

была успешной. Но и масштаб «крымского 

фиаско», надо думать, оказался преувели-

чен. Непосредственно в Крымской войне 
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приняло участие только 10–15 % совокупной 

русской армии. Привлечь более значитель-

ные ресурсы и бросить в Крым Россия не 

могла, поскольку требовалось держать вой-

ска по всему периметру страны. Угроза 

внешнего удара исходила даже от Пруссии, 

занимавшей относительно сдержанную пози-

цию. 

Неожиданным было и негативное оттор-

жение, исходящее от греческого духовенства, 

которое способствовало отказу в помощи 

антиосмански настроенным арабам. Именно 

Константинопольский патриарх испугался 

увеличению авторитета России на Востоке и 

всячески противился дальнейшему успеху 

православной духовной миссии в Иерусали-

ме. 

Более красноречиво экспансионистские 

цели западных государств в Крымской войне 

прослеживались через предполагаемые из-

менения в политической картине. Так, Напо-

леон III планировал передать Австрии часть 

владений Турции на Балканах, Сардинскому 

королевству – Ломбардию, Британии – Кан-

дию и Кипр. Франция должна была получить 

Савойю и Бельгию. Польша получила бы 

независимость и во главе нее встал бы на-

следник бельгийского монархического дома. 

Героизм русской армии в Крыму не позволил, 

как известно, реализации этих замыслов. 

Крымская кампания в качестве приори-

тетных направлений видела усиление и уве-

личение антироссийских настроений. Испа-

ния вспомогательным корпусом должна была 

помочь союзным Наполеону войскам, при-

влекая в военные действия и Данию. Даже 

нейтралитет Швеции пошатнулся ввиду обе-

щаний по Финляндии. Она обещала выста-

вить против России шестидесятитысячную 

армию. Франция пыталась под эти дополни-

тельные ресурсы разработать общие боевые 

действия. Наследник прусского престола, 

будущий кайзер Вильгельм, всесторонне 

поддерживал противорусские военизирован-

ные настроения, бытовавшие в то время на 

территории государств Ганновера и Гессена. 

При продолжении войны интернациональный 

состав антироссийских сил был бы, безус-

ловно, расширен. 

Предсказуемым аспектом «…для совет-

ской историографии являлось указание, что 

одним из факторов русского поражения яви-

лось противостояние отечественному парус-

ному флоту пароходов союзников. В дейст-

вительности же паровые суда состояли и на 

вооружении Российской империи. Так, на 

рейде в Черном море находилось четыре 

паровых фрегата и десять пароходов, в Бал-

тийском море – двадцать семь. Правда, у 

союзников имелось больше паровых судов, 

но и у них парусники доминировали. Парохо-

ды всё еще оставались тактическим, а ос-

новным средством в боевых операциях фло-

та…» [11]. 

Идентичен по своей формулировке 

«…миф в объяснении российского пораже-

ния в Крыму фактором технологической от-

сталости и указывает на отставание русской 

армии по качеству ружей. Создателем мифа 

стал А. С. Меншиков, пытавшийся оправдать 

допущенные субъективные просчеты. Даже 

Н. С. Лесков в «Левше» принимал предло-

женное объяснение. В предисловии повести 

он писал о «секретной причине» военной 

неудачи в Крыму. В действительности же 

еще в ходе Крымской кампании русские ру-

жья подверглись в основной массе модерни-

зации. Англичане имели преимущества ру-

жейного боя, но его не было у французов. 

Кроме того, фактор преимущества стрельбы 

оказывался часто сводим к нулю ввиду тума-

на, как было, например, в сражении при Ин-

кермане. Конечно, технологический фактор 

имел свои негативные последствия в войне 

для России, но решающего значения это не 

имело. Были аспекты вооружения, в частно-

сти минное производство, где русская армия 

имела преимущества перед союзниками (ми-
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ны Б. С. Якоби)….» [6; 9; 12, С. 37–43]. 

На случай самого негативного сценария у 

Николая I имелся козырь, к которому он на-

меревался прибегнуть – провозглашение 

Второй отечественной войны. До конца дней 

не верил в поражение и, вероятно, проживи 

дольше – мир бы с Европой не принял. 

Как бы ни показалось странным, но важ-

нейшее значение Крымской войны раскрыва-

ется через полный развал шаткого междуна-

родного Священного союза. В этом контексте 

представления русских монархов о своеоб-

разных мировых соглашениях, основанных 

на представлениях об универсальной хри-

стианской этике, провалились. Цивилизаци-

онный универсум заменила цивилизационная 

война. 

Одна из основных причин поражения для 

России была связана с объективной необхо-

димостью рассредоточения сил. Крымский 

театр фактически концентрировал Россию. 

Это была концентрация и военная, и духов-

ная. 

Основательный труд «Кембриджская ис-

тория внешней политики Британии» доносит 

до читателя мысль, что по завершении Пер-

вой мировой войны политическая карта 

Ближнего Востока и Балкан была очень близ-

ка к критическим предложениям Николая I. 

Поэтому отстранённые представления всё 

же констатировали не столько николаевский 

провал, сколько возможные горизонты циви-

лизационного транзита. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Тем не менее масштабы поражения ока-

зались в российском обществе гипертрофи-

рованы. Их преувеличение задало иноциви-

лизационный вектор трансформации после-

дующего царствования. Под вывеской ре-

форм, многие из которых были объективно 

необходимы, происходило вместе с тем фак-

тическое отступление от констант функцио-

нирования российской цивилизационной сис-

темы.  

Парадокс проигранной Крымской войны в 

логике цивилизационного реверса привел к 

прямо противоположным по отношению к 

итогам конфликта результатам. Россия не 

только не отступила из Крыма, а начала наи-

более активную фазу его освоения. Развива-

ется курортная инфраструктура. Царские 

резиденции в Крыму фактически означали 

незыблемость положения полуострова в со-

ставе Российской империи. Изменяется эт-

нодемографическая структура населения, в 

которой великорусский православный компо-

нент получает преобладание. Формируется 

особая крымская художественная субкульту-

ра, занявшая особое место в истории культу-

ры России. Логика – вызов – ответ – пораже-

ние – цивилизационная рефлексия и прорыв 

объясняют особость крымского феномена 

модернизировавшейся империи. 
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ПАРТИЙНО-ПОЛИТИЧЕСКОЕ РУКОВОДСТВО СИСТЕМОЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО 

ОБРАЗОВАНИЯ СОТРУДНИКОВ НКВД – МВД СССР (1920–1980-Е ГГ.) 
 

PARTY AND POLITICAL LEADERSHIP OF THE SYSTEM OF PROFESSIONAL EDUCATION OF 
EMPLOYEES OF THE NKVD-MINISTRY OF Internal Affairs OF THE USSR (1920-1980-ies) 

 
Аннотация. В статье анализируется генезис 

практики партийного руководства системой профес-

сионального образования советской милиции и ор-

ганов государственной безопасности. Авторы иссле-

довали историю становления структуры средних и 

высших учебных заведений ВЧК – ОГПУ – НКВД –

 МГБ, а также МВД СССР в период от начала 1920-х 

до середины 1980-х гг. Обосновывается, что партий-

но-политический контроль над системой высшего и 

среднего ведомственного образования осуществ-

лялся по двум направлениям – через институт ко-

миссаров/заместителей по политической части, а 

также через первичные партийные организации 

ВКП(б) – КПСС. Анализируются архивные материа-

лы, связанные с деятельностью первичной партор-

ганизации Орловской средней специальной школы 

милиции МВД СССР. Заключается, что последнее по 

времени усиление партийно-политического контроля 

за деятельностью учебных заведений министерства 

внутренних дел связывается с нарастанием идеоло-

гического противостояния между Западом и СССР 

на рубеже 1960–1970-х гг. 

Ключевые слова: коммунистическая партия, 

милиция, первичная партийная организация, ВЧК, 

ОГПУ, НКВД, МВД, профессиональное образование, 

Орловская специальная средняя школа милиции 

МВД СССР. 

 

Abstract. This article aims to analyse the genesis of 

the practice of the party leadership of vocational training 

for the soviet police and State security bodies. The au-

thors trace the process of development of the structure 

of secondary and higher educational institutions of All-

Russian Extraordinary Commission, Joint State Political 

Directorate, People's Commissariat for Internal Affairs 

and the Ministry of State Security, as well as the Ministry 

of Internal Affairs of the USSR in the period from the 

early 1920s to the mid-1980s. It argues for the idea that 

the party and political control over the system of second-

ary and higher education is carried out by the deputies 

for political affairs and the Communist Party of the Soviet 

Union. The article analyses archive materials of the 

primary party organization of Orel secondary special 

police school of the Ministry of Internal Affairs of the 

USSR. In conclusions it should be noted that the recent 

strengthening of the party and political control over the 

activities of educational institutions of the Ministry of 

Internal Affairs is associated with increasing ideological 

confrontation between the West and the USSR at the 

turn of the 1960s and 1970s. 

Keywords: Communist Party, police, primary party 

organization, People's Commissariat for Internal Affairs, 

Joint State Political Directorate, People's Commissariat 

for Internal Affairs, Ministry of Internal Affairs, vocational 

training, Orel secondary special police school of the 

Ministry of Internal Affairs of the USSR. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Необходимо отметить, что система про-

фессиональной подготовки сотрудников 

внутренних дел и государственной безопас-

ности в советский период прошла непростой 

и противоречивый путь своего развития. На 

первом этапе, который приходится на 1920–

1930-е гг. упор делался на краткосрочные 

курсы ускоренной подготовки или переподго-

товки милиционеров и чекистов, причем срок 

обучения не превышал одного года, а в неко-

торых случаях ограничивался несколькими 

месяцами. Преподавателями на курсах рабо-

тали почти исключительно действующие со-

трудники. Таким же образом обстояло дело с 

контингентом обучаемых, который был пред-

ставлен уже находящимися на службе мили-

ционерами и чекистами. С течением времени 

такие курсы преобразовывались в специали-

зированные школы ведомственной принад-

лежности, однако временной период пребы-

вания в них оставался неизменным. Основ-

ной задачей профессионального образова-

ния в системе ОГПУ – НКВД являлось обуче-

ние профессиональным навыкам и умениям? 

как можно более широкого круга сотрудников 

милиции и государственной безопасности, 

для чего требовалось пропустить через спе-

циализированные курсы и школы макси-

мальное количество действующих сотрудни-

ков, а также претендентов на службу в орга-

нах внутренних дел. 

С самого начала своего существования 

последние рассматривались официальной 

идеологией не только как государственный 

институт, но и как один из объектов приложе-

ния политики большевистской партии [1, 

С. 10]. В то же время органы государствен-

ной безопасности, известные под сокращен-

ными наименованиями ВЧК – ГПУ – НКВД –

 МГБ – КГБ, прямо трактовались в качестве 

«вооруженного/боевого отряда партии» [5, 

С. 122–125]. 

ВЕДОМСТВЕННАЯ СПЕЦИАЛИЗАЦИЯ 

СИСТЕМЫ ОБРАЗОВАНИЯ НА РАЗНЫХ 

ЭТАПАХ 

Особенностью советской системы про-

фессионального образования правоохрани-

тельных органов стала ведомственная спе-

циализация создаваемых курсов подготовки 

и учебных заведений. Первыми учреждения-

ми такого рода стали курсы подготовки со-

трудников ВЧК, которые начали работу с 

1921 года и через год были преобразованы в 

Высшие курсы ГПУ. Спустя девять лет они 

переименуются в Центральную школу ОГПУ, 

с 1934 года – в Центральную школу НКВД, из 

которой впоследствии выделяется Цен-

тральная школа Главного управления госу-

дарственной безопасности НКВД, объеди-

ненная в военные годы с Высшей школой 

милиции. 

В 1938 году образуется Школа особого 

назначения НКВД (в обиходе – шко-

ла № 101), предназначенная для подготовки 

сотрудников политической разведки. В 

1943 году она стала именоваться Разведы-

вательной школой 1-го управления Народно-

го комиссариата государственной безопасно-

сти СССР. По своей сути учебное заведение 

представляло курсы подготовки, поскольку 

только в годы войны срок обучения в ней был 

увеличен с одного года до двух лет. С 

1948 году она именуется Вышей разведыва-

тельной школой. Статус высшего учебного 

заведения присваивается только в 1968 году 

в связи с преобразованием в Краснознамен-

ный институт КГБ, переименованный в 

1994 году в Академию внешней разведки. 

Регулярное профессиональное обучение 

сотрудников милиции началось только в кон-

це 1920-х гг. 8 июля 1929 года учреждаются 

Высшие курсы усовершенствования старше-

го начальствующего состава милиции и 

Высшие пенитенциарные курсы, пребываю-

щие в ведении НКВД. Первый учебный план 
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для них был разработан спустя год, преду-

сматривая освоение в течении шести меся-

цев 23-х учебных дисциплин. Все они дели-

лись на четыре блока, включая помимо 

предметов собственно юридического, специ-

ального и военно-прикладного циклов еще и 

политическую подготовку.  

Спустя год два направления высших кур-

сов – собственно милицейское и отделение 

сотрудников исправительных учреждений, 

которые были объединены в Высшие курсы 

усовершенствования административных ра-

ботников НКВД. Они состояли из админист-

ративно-милицейского, исправительно-

трудового отделений и отделения уголовного 

розыска. Практически одновременно – в ок-

тябре 1930 года – в системе комиссариата 

внутренних дел образуется полноценное 

высшее учебное заведение с трехгодичным 

курсом обучения – Институт административ-

ного строительства НКВД. Его составляли 

три факультета, включая исправительно-

трудовой, административно-милицейский, 

факультет научно-технической экспертизы и 

расследования. Спустя четыре месяца путем 

слияния института и Высших курсов усовер-

шенствования административных работников 

создается единое учебное заведение, име-

нуемое с марта 1932 года Центральной выс-

шей школой рабоче-крестьянской милиции 

(ЦВШРКМ), в составе двух факультетов – 

милицейского и исправительно-трудового. 

Однако срок обучения слушателей при этом 

был снижен до одного года. Только с 

1936 года устанавливался двухгодичный срок 

обучения в ЦВШРКМ, с условием ежегодного 

выпуска половины слушателей. Уже к сере-

дине 1930-х гг. Центральная высшая школа 

рабоче-крестьянской милиции становится не 

только учебно-педагогическим, но и научным 

и учебно-методическим центром профессио-

нального образования и специальной подго-

товки сотрудников НКВД. 

На ее основе в августе 1940 года учреж-

дается Центральная школа милиции Народ-

ного комиссариата внутренних дел, переиме-

нованная в 1943 году в Высшую школу НКВД, 

непосредственно подчиненную заместителю 

главы этого ведомства. 

С 1946 года она называлась Высшей 

офицерской школой МВД, которая функцио-

нировала на правах отдельного оперативного 

управления министерства внутренних дел. В 

1953 году она была переименована в Выс-

шую школу милиции, а в 1964-м – в Высшую 

школу МВД СССР. В 1974 году Высшая шко-

ла МВД преобразуется в Академию мини-

стерства внутренних дел. 

Таким образом, с 1930 до конца 1940-х гг. 

система профессионального образования 

системы внутренних дел СССР прошла вто-

рой этап своего развития, отмеченный появ-

лением полноценных высших учебных заве-

дений, имеющих статус самостоятельного 

управления МВД. Причем, помимо обучения 

и повышения квалификации, они занимались 

и научными и методическими разработками, 

а также подготовкой преподавательского 

состава для средних школ милиции. 

На третьем этапе, который продолжался 

с начала 1950-х по 1980-е гг., заметно усили-

лись идеологическое и идейно-политическое 

направления в обеспечении образовательно-

го процесса [3, С. 445–446]. Тогда же в сис-

теме профессионального образования для 

правоохраны и государственной безопасно-

сти начинается подготовка курсантов и слу-

шателей для союзных СССР стран социали-

стической ориентации, законодательно 

оформляется возможность заочного обуче-

ния сроком в четыре года, а после 1957 года 

с целью подготовки научных кадров вводится 

обучение в научной адъюнктуре.  

Так, фактически во всех высших учебных 

заведениях КГБ и МВД создаются кафедры 

истории коммунистической партии, марксист-

ско-ленинской философии и основ научного 

коммунизма, а также кафедры политической 
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экономии. Необходимо отметить, что именно 

на конец 1960-х – начало 1980-х гг. приходит-

ся усиление идеологизации профессиональ-

ного образования в системах МВД и КГБ [2, 

С. 5–18]. После знакомства с текстами науч-

ных работ того времени представляется оче-

видным, что из сотрудников правоохраны и 

государственной безопасности партийно-

политическое руководство пыталось создать 

дополнительный корпус идеологических ра-

ботников и пропагандистов [4, С. 5]. Несо-

мненно, что к началу 1970-х к этому их под-

талкивала ситуация холодной войны. При-

чем, как показали события в Чехословакии 

1968 года, основной эпицентр противостоя-

ния между социалистическим и империали-

стическим блоками переместился из военно-

политической в идеологическую сферу.  

Так, в постановлениях партийных съездов 

и Центрального комитета партии 1960-х – 

начала 1980-х гг. указывалось, что перед 

сотрудниками МВД стоят теперь более слож-

ные задачи, связанные, с поступательным 

общественно-политическим и научно-

технологическим развитием и с наличием 

вызовов со стороны идеологических атак со 

стороны буржуазной идеологии, а также со 

стороны идей ревизионизма (под последни-

ми понимались попытки примирения между 

коммунистическими и либерально-

капиталистическими идейными доктринами, 

предпринимаемые рядом зарубежных левых 

движений и правительств). 

На практике это выразилось в появлении 

в МВД СССР сначала отдела по политико-

воспитательной работе (1967 год), а затем в 

1973 году – и управления с аналогичными 

задачами. Характерно, что в структуре госу-

дарственной безопасности аналогичных 

управлений не было создано за весь совет-

ский период истории нашей страны. Задачи 

политического контроля над системой обра-

зования МВД в советский период осуществ-

лялись по двум параллельно действующим 

каналам – через институт политико-

воспитательной работы и через партийные 

организации в высших и средних учебных 

заведениях, подведомственных НКВД – МГБ 

– МВД и КГБ СССР.  

Основным поставщиком кадров для поли-

тической работы в органах внутренних дел, 

внутренних войсках и специализированных 

учебных заведениях являлось созданное в 

1951 году Ленинградское военно-

политическое училище МВД СССР, преобра-

зованное в 1969-м в Высшее политическое 

училище со сроком обучения в 4 года. Поли-

тические работники для войск и органов го-

сударственной безопасности проходили обу-

чение в воссозданном в том же 1969 году 

Высшем пограничном военно-политическом 

училище. За доблесть, проявленную курсан-

тами и преподавателями его предшественни-

ка – Ново-Петергофского военно-

политического училища пограничных и внут-

ренних войск НКВД – в боях за Ленинград в 

1941 году, восстановленное учебное заведе-

ние переняло титул Краснознаменного, име-

нуясь далее Высшим пограничным военно-

политическим краснознаменным училищем 

КГБ при Совете Министров СССР имени 

К. Е. Ворошилова. 

Другим действенным инструментом поли-

тического контроля за системой профессио-

нального образования в МВД и КГБ выступа-

ли первичные партийные организации ве-

домственных вузов, специализированных 

школ и курсов. В них практически полностью 

состоял профессорско-преподавательский 

состав учебных заведений, а также социаль-

но активные курсанты старших курсов. Одной 

из характеристик Советского государства 

является сращивание партийного и государ-

ственного аппаратов. В статьях Конституции 

СССР 1936 и 1977 годов было отражено по-

ложение коммунистической партии как моно-

польного обладателя политической власти.  

Статья 6 Конституции СССР 1977 года за-

крепила характеристику Коммунистической 

партии Советского Союза (далее – КПСС). 
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Она выступала как руководящая и направ-

ляющая сила советского общества и явля-

лась ядром политической системы, государ-

ственных и общественных организаций. По-

следнее положение означало создание пар-

тийных организаций в учреждениях власти, 

управления, образования и т.д. Их именова-

ли первичными партийными организациями 

КПСС, которые формировались при наличии 

не менее трех членов партии по производст-

венному или территориальному принципу 

(месту работы, учебы, службы, проживания 

коммунистов). Для ее создания было необ-

ходимо учреждение вышестоящим партий-

ным органом. В случае реорганизации пред-

приятия или учреждения, изменения админи-

стративно-территориального деления они 

упразднялись, объединялись или переиме-

новывались. 

Первичная партийная организация ВКП(б) 

– КПСС имела свою внутреннюю структуру. 

Ее высшим органом являлось общее партий-

ное собрание. На нём выбирали Президиум, 

включавший в себя председателя, секретаря 

и членов. Полномочия избранного секретаря 

парторганизации заключались в ведении 

текущей работы. В зависимости от численно-

сти коммунистов на предприятии выборным 

путем формировались партийное бюро (бо-

лее 15 членов партии) или партийный коми-

тет (более 300 членов партии). 

Первичная парторганизация КПСС явля-

лась политическим стержнем трудового кол-

лектива в органах и учреждениях образова-

ния МВД. Она проводила работу по реализа-

ции директив партии в осуществлении эко-

номического и социального развития госу-

дарства, идеологической индоктринации 

коммунистов и повышения их социальной 

роли в обществе. Коммунистическая партия, 

Центральный комитет КПСС уделяли посто-

янное внимание развитию общественных 

наук, придавали большое значение совер-

шенствованию системы марксистско-

ленинского образования, способствуя идей-

ной закалке молодых специалистов МВД и 

формированию у них научного мировоззре-

ния на основе материалистического понима-

ния общественно-политических процессов [6, 

Л. 29]. 

В рамках заседаний первичной парторга-

низации КПСС рассматривались разнообраз-

ные вопросы. Так, на нем происходило опре-

деление граждан для участия в выборах в 

местные советы. Кандидатам задавали во-

просы, касающиеся истории КПСС. В прото-

коле заседания отмечали характеристику 

ответа («ответил правильно», «ответил пол-

но», «ответил частично»). Также зачитывали 

их характеристику и уже в ходе голосования 

определяли перечень лиц, которые рекомен-

дованы для участия в процедуре выборов в 

местные органы власти. 

Немаловажным аспектом деятельности 

первичной парторганизации КПСС было вы-

явление причин некорректного поведения 

сотрудника или курсанта учебного заведения 

МВД в повседневном быту и семейной жизни.  

В Орловской специальной средней школе 

милиции МВД СССР с начала её создания 

функционировала первичная организация 

КПСС. Материалы по ее работе размещены 

в Государственном архиве Орловской облас-

ти, но ограничены 1980–1988 гг., так как 

парторганизации милиции были выведены 

из-под контроля территориальных комитетов 

КПСС и подчинены политическим управле-

ниям МВД СССР [7, Л. 84]. 

В материалах доклада «О состоянии пре-

подавания общественных наук и повышении 

их роли в идейно-политическом воспитании 

курсантов» [6, Л. 29–46] отмечались пробле-

мы идеологической работы и определялись 

пути их решения. Основными её формами 

назывались: 

– проведение различных мероприятий 

(Ленинский зачет, политическая информация, 

конференции, встречи с ветеранами и со-
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трудниками органов внутренних дел, конкур-

сы); 

– воспитание у курсантов на занятиях 

профессиональных качеств; 

– разъяснение понятия «высокий профес-

сионализм» как нравственное требование 

профессиональной этики работника ГАИ; 

– внедрение ответственного отношения к 

эффективному надзору за дорожным движе-

нием, контролю за техническим состоянием 

транспорта и автомобильных дорог, предот-

вращению аварийных ситуаций. 

– соединение на занятиях теоретического 

материала с практикой. 

В протоколе № 2 общего открытого пар-

тийного собрания коммунистов парторгани-

зации № 109 Орловской специальной сред-

ней школы милиции МВД СССР приведено 

положение о необходимости использования 

технических средств на занятиях: «от того, 

какая техника будет использована, во многом 

зависит качество проводимых занятий» [8, 

Л. 107–115]. В докладе на партийном собра-

нии от 9 июня 1983 года «Об ответственности 

коммунистов школы и подготовке специали-

стов ДПС ГАИ» [10, Л. 44–50] отмечалась 

важность комплексного подхода к учебно-

воспитательной деятельности.  

В протоколе № 27 совместного заседания 

парткома и группы народного контроля Ор-

ловской ССШМ МВД СССР от 31 октября 

1984 года [11, Л. 99–103] были отражены 

сфера деятельности группы народного кон-

троля и результаты ее работы. 

«…Контролеры школы иногда вскрывают 

недостатки, особенно в вопросах эксплуата-

ции транспортных средств, экономии горюче-

смазочных материалов и энергетических 

ресурсов, работы столовой, буфета, магази-

на и т.д.». В.Г. Капустянский, начальник шко-

лы, в своей речи отмечал, что «всё, что сде-

лано и делается в школе по созданию благо-

приятных условий жизни и учёбы учащихся, 

нужно беречь и обращаться аккуратно, по-

вышать чувство ответственности за сохран-

ность соц. имущества – здесь непочатый 

край работы народным контролерам…». 

Протокол № 12 общего открытого партий-

ного собрания Орловской специальной сред-

ней школы милиции МВД СССР от 21 августа 

1985 года [12, Л. 94–104] в целом освещает 

участие курсантов и преподавателей в зна-

чимых общественно-политических мероприя-

тиях всесоюзного масштаба: итоги работы 

школы по охране общественного порядка в 

период ХII Международного фестиваля мо-

лодежи и студентов в г. Москве и роль ком-

мунистов в обеспечении охраны порядка в 

период ХХVII съезда КПСС. Личный состав 

Орловской ССШМ МВД СССР был задейст-

вован в работе по предупреждению дорожно-

транспортных происшествий, по выявлению 

и пресечению нарушений правил дорожного 

движения, по обеспечению бесперебойного и 

безопасного движения транспортных средств 

с народно-хозяйственными грузами, по обес-

печению проезда колонн с участниками и 

гостями фестиваля, спецпроездов, по воз-

врату автотранспорта, не имеющего соответ-

ствующих пропусков. Их деятельность была 

положительно оценена, и школа завоевала 

первое место среди других, участвующих в 

охране порядка учебных заведений МВД 

СССР. 

В свою очередь, в протоколе № 8 откры-

того общешкольного партийного собрания от 

24 декабря 1986 года [13, Л. 157–165] отме-

чены меры, направленные на повышение 

эффективности образовательного процесса: 

моделирование практических ситуаций, при-

менение технических средств обучения, раз-

работка наглядных пособий, подготовка 

учебно-методических документов, проведе-

ние конференций, оборудование полигонов, 

привлечение к занятиям практических со-

трудников. Результативность обучения на-

прямую взаимосвязана с созданием учебно-

материальной базы образовательного учре-

ждения. Погружение в профессиональную 

среду способствует подготовке специали-
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стов, которые хорошо ориентируются во всех 

вопросах работы Госавтоинспекции и в лю-

бых ситуациях. Л.Н. Коротаев отмечал, что 

«перестройка – это каждому нужно критиче-

ски посмотреть на свою работу, на учебу, а 

вернее на результаты работы, уровень зна-

ний и умений и смело искать новые формы 

совершенствования работы, учебы». 

В протоколе № 17 открытого партийно-

комсомольского собрания школы от 18 мая 

1988 года [7, Л. 71–76] обсуждались задачи 

личного состава Орловской ССШМ МВД 

СССР, которые он должен был выполнять в 

период празднования 1000-летия христиан-

ства на Руси, визита в Москву президента 

США Рейгана, во время проведения ХIХ Все-

союзной партийной конференции. Претен-

дентов для участия в этих мероприятиях оп-

ределяли путем проведения аттестации. В 

этот же период начинается привлечение 

личного состава учебного заведения для 

борьбы с межэтническими конфликтами в 

Закавказье и на Северном Кавказе. 

Подводя итог, отметим, что деятельность 

первичной организации КПСС Орловской 

ССШМ МВД СССР затрагивала различные 

аспекты функционирования образовательно-

го учреждения. В фокусе ее внимания оказы-

вались не только учебный и воспитательный 

процессы, но и задачи и результаты выпол-

нения специальных заданий правоохрани-

тельного профиля, в первую очередь в пери-

од проведения важных общественно-

политических мероприятий государственного 

значения. Стоит сказать, что меры по совер-

шенствованию образовательного процесса, 

отмеченные первичной парторганизацией 

Орловской ССШМ МВД СССР, актуальны до 

настоящего времени. 

Заметим, что вовлеченность коллектива 

Орловской специальной средней школы ми-

лиции в общественно-политические события, 

регулируемая и через ресурс партийной ор-

ганизации учебного заведения, имела и оче-

видные практические последствия. Опреде-

ленный опыт участия в политических собы-

тиях, накопленный руководством Орловской 

ССШМ МВД в первой половине 1980-х гг., 

затем способствовал формированию позиций 

контингента преподавателей и курсантов в 

судьбоносные перипетии начала 1990-х гг., 

от противостояния союзного руководства и 

руководства РСФСР в августе 1991 года до 

конституционного кризиса сентября-октября 

1993 года. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, с момента своего созда-

ния система специального профессионально-

го образования НКВД – МГБ – МВД СССР 

находилась под регулярным политическим 

контролем правящей партии. Задача подго-

товки кадров для органов охраны правопо-

рядка с первых лет советской власти рас-

сматривалась правящей элитой в качестве 

магистрального направления всей государст-

венной политики и была подчинена целям 

коммунистической идеологии. Кризисные 

явления в развитии СССР, назревавшие с 

конца 1960-х годов, вызвали усиление пар-

тийного вмешательства в процесс профес-

сиональной социализации слушателей и кур-

сантов учебных заведений МВД. Приобще-

ние преподавательского состава училищ и 

средних специальных школ милиции к обще-

ственной деятельности в рамках первичных 

партийных организаций КПСС и в ходе обес-

печения знаковых политических мероприятий 

– Олипиады-80, фестиваля молодёжи и сту-

дентов 1985 года, партийных съездов и кон-

ференций, а также участие в ликвидации 

межнациональных конфликтов – что способ-

ствовало освоению сотрудниками внутренних 

дел навыков политического участия, которые 

оказались, востребованы уже в постсовет-

ской России. 
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ЖУРНАЛ «ПРОМЫШЛЕННОСТЬ И ТОРГОВЛЯ» – ВЕДУЩИЙ ПЕЧАТНЫЙ ОРГАН 

РОССИЙСКОГО БИЗНЕСА (1908–1918 гг.) 

 

JOURNAL «INDUSTRY AND TRADE» – THE LEADING PRINTING BODY OF RUSSIAN 
BUSINESS (1908–1918) 

 
 

Аннотация. Целью статьи является анализ 

основных этапов и направлений деятельности 

журнала «Промышленность и торговля». 

Отмечается автором, что данный журнал являлся 

печатным органом всероссийской бизнес-

организации, созданной в 1906 г. Журнал был 

призван усилить влияние предпринимательства 

на хозяйственные процессы в стране, на 

разработку экономической политики 

правительства, способствовать объединению 

членов общества, укреплению сотрудничества с 

другими институтами формирующегося 

гражданского общества. В результате 

исследования автор приходит к выводу, что 

журнал предоставлял возможность бизнесу 

обнародовать свою позицию по всем проблемным 

вопросам, связанным с развитием российского 

бизнеса. 

Ключевые слова: предпринимательство, 

бизнес-союзы, Съезды представителей 

промышленности и торговли, журнал 

«Промышленность и торговля». 

 

Abstract. The main purpose of the study is to 

analyze the journal «Industry and Trade» as the lead-

ing mouthpiece of Russian business in the period 

from 1908 to 1918.  It is stressed that All-Russian 

business organization the Congresses of representa-

tives of Industry and Trade is created in 1906 and the 

magazine «Industry and Trade» is its printing body. 

The article is concerned with the main stages and 

directions of the journal's activity. It is shown that the 

main function of this mouthpiece is to strengthen the 

influence of entrepreneurship on economic processes 

in the country, on the development of the government 

economic policy, to promote the unification of mem-

bers of society and strengthening of cooperation 

between other institutions of the emerging civil socie-

ty. In conclusion, it should be noted that the lobbying 

practice of the new union is reflected in the pages of 

the publication.  

Keywords: entrepreneurship, business un-
ions, Congresses of representatives of Industry 
and Trade, magazine «Industry and Trade». 

 

 

 

ВВЕДЕНИЕ 

В отечественной историко-экономической 

науке одной из проблем, не получивших дос-

таточного изучения, является деятельность 

общественных организаций. Сегодня обще-

ствоведами эти структуры рассматриваются 

как проявление зрелости общества, как пока-

затель развития гражданского самосознания. 

К началу ХХ века общественная самодея-

тельность в России насчитывала довольно 
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продолжительную историю. Уже во второй 

трети XVIII века в стране были созданы Анг-

лийский клуб (1770г.), Вольное экономиче-

ское общество (1765г.), а до середины XIX 

века – Вольное общество любителей сло-

весности, наук, художеств (1803г.), Беседа 

любителей русского слова (1811г.), Москов-

ское общество сельского хозяйства (1820г.), 

Русское географическое общество (1845г.), 

Русское археологическое общество (1846г.) и 

т.д. Российское общество накопило значи-

тельный опыт в области строительства со-

циальных организаций самого различного 

профиля. Сформировалась своеобразная 

культура общественной самоорганизации, 

которая была очень развита у представите-

лей творческих профессий. В позднеимпер-

ский период российской истории в стране 

сложилась разветвленная система разных 

общественных институтов. По подсчетам 

американского исследователя Дж. Брэдли, 

накануне Первой мировой войны в стране 

было зарегистрировано более 10 000 добро-

вольных обществ [7, С. 839]. Одни создава-

лись с культурно-познавательными целями, 

другие стремились влиять на власть и пра-

вительственную политику. К последним от-

носились предпринимательские союзы, ко-

личество которых превышало 150 организа-

ций [8, С. 199]. Это были совещательные, 

отраслевые и региональные, работодатель-

ские объединения. Каждое имело собствен-

ные цели и задачи, каждое занимало опре-

деленную нишу в складывающейся структу-

ре представительства российского бизнеса.  

После неудачного опыта создания в 

1905–1906 гг. Прогрессивной экономической 

партии предпринимательское сообщество 

учредило новую общественную организацию 

– Съезды представителей промышленности 

и торговли (далее – Съезды), которые долж-

ны были объединить существовавшие биз-

нес-организации, пополнить ряды организо-

ванного бизнеса новыми членами. Руководи-

тели нового союза в устных выступлениях и 

на страницах печати постоянно обращали 

внимание на его неполитический характер. 

«Из новой организации совершенно устранен 

политический элемент. Наши Съезды исклю-

чительно профессиональная организация, 

живущая в пределах законов, действующих в 

каждый данный момент. Специальность на-

ших Съездов – практические вопросы поли-

тической экономии и экономической полити-

ки... Наш удел – вопросы хлеба насущного, 

вопросы скорейшего подъема производи-

тельных сил России, а не бесконечные поли-

тические споры...» [6, 1908, № 3]. 

Съезды создавались как координацион-

ный центр для согласования деятельности 

всех существовавших бизнес-организаций 

страны. Они были призваны не только объе-

динить представителей деловых кругов, но и 

стать площадкой для обсуждения насущных 

экономических проблем, для разработки 

конкретных мер, направленных на продви-

жение, защиту и отстаивание интересов 

предпринимателей. Эти амбиционные зада-

чи предполагалось решить разными средст-

вами – «от создания местных отделений, 

регулирования отношений между владель-

цами предприятий и лицами наемного труда 

до организации конкурсов, выставок, музеев, 

лабораторий, школ, курсов для рабочих» [5, 

С. 2]. 

Съезды представителей промышленно-

сти и торговли – это лоббистская организа-

ция. Она создавалась для взаимодействия с 

органами законодательной и исполнитель-

ной власти всех уровней. В своей деятель-

ности организация проводила энергичное, 

настойчивое и всестороннее давление на 

органы власти, используя разрешенные ме-

тоды прямого и косвенного воздействия. В 

центре ее внимания находились хозяйствен-

ные вопросы, доставшиеся в наследство от 

прошлого, и проблемы уже новой эпохи. Не 

было ни одного сколько-нибудь значимого 
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вопроса, хотя бы косвенно затрагивавшего 

интересы бизнеса, в котором представители 

предпринимательского лобби не принимали 

бы участия. 

Повышенное внимание Съезды уделяли 

работе с обществом. Деятели союза пыта-

лись изменять его отношение к бизнесу, при-

вить ему «европейский взгляд на промыш-

ленно-торговый труд», повысить престиж и 

общественный статус представителей оте-

чественного бизнеса [6, 1910, № 1]. 

Журнал «Промышленность и торговля» 

позиционировал себя как единственное 

серьезное частное издание, посвященное 

вопросам промышленности и торговли, а 

также защите интересов не только торгово-

промышленного класса, но и всего экономи-

ческого развития России. «Объем и разно-

образие даваемого материала, – резюмиро-

вал автор программной статьи, – делают его 

[журнал] необходимой настольной книгой 

каждого руководителя крупного предприятия, 

всякого делового человека, присяжного по-

веренного, исследователя экономических 

вопросов и др.» [6, 1908, № 1]. 

В первом номере журнала, определявше-

го его цели и задачи, было заявлено, что 

журнал является маркером целей и задач 

совета Съездов и будет знакомить русскую 

промышленность и торговлю с деятельно-

стью Съездов. Журнал должен был способ-

ствовать объединению усилий всех предста-

вителей отечественной промышленности и 

торговли. «Наш повременный орган надеет-

ся явиться насадителем в русском обществе 

здоровых экономических идей» [6, 1908, 

№ 1]. 

В течение первых семи лет (1908–

1914 гг.) журнал выходил без перерывов два 

раза в месяц, а в последующие годы (1915–

1917 гг.) – еженедельно. Он стремился к все-

стороннему освещению вопросов хозяйст-

венной и общественной жизни страны. Ти-

раж журнала колебался от 600 до 2000 экз. в 

год [2, С. 204]. Преимущественно он распро-

странялся по подписке. 

Значительная доля расходов приходи-

лась на типографские услуги. Основным ис-

точником их покрытия являлись подписка и 

реклама. Годовая подписка на журнал со-

ставляла 12 руб., полугодовая – 7 руб., 

трехмесячная – 4 руб. Цена рекламного объ-

явления учитывала его оформление и рас-

положение. Более высокие расценки уста-

навливались для объявлений перед текстом 

и на обложке (до 50 %) или по особому со-

глашению. По разовым соглашениям одна 

строка перед текстом стоила 300 руб. в год, 

225 руб. – в полгода, после текста – 200 и 

150 руб., ½ строки – 160 и 120 руб., ½ строки 

после текста – 120 и 90 руб., ¼ строки – 90 и 

65 руб., после текста – 70 и 50 руб. Для по-

стоянных клиентов редакция установила 

50% скидку. Однако подобный маркетинго-

вый ход не принес желаемого результата. 

Журнал оставался убыточным. В итоге фи-

нансовое обеспечение журнала взял на себя 

совет Съездов [2, С. 219–221, 224, 225]. 

За содержание журнала отвечал редак-

ционный комитет. В его обязанности входили 

заказ и подготовка статей к изданию, напи-

сание редакционных, программных материа-

лов, в которых была представлена позиция 

Съездов, мнение о объединении по важней-

шим вопросам хозяйственной жизни. Эти 

публикации отражали настроения в пред-

принимательской среде, показывали про-

блемные зоны русской экономики.  

Ответственность за выпуск журнала ле-

жала на плечах редактора. Первым редакто-

ром журнала с 1908 по 1911 год являлся 

управляющий делами совета Съездов 

А. А. Вольский. С 1911 года эти обязанности 

выполнял И. Б. Гливиц1. В 1913–1917 гг. 

                            
1 Гливиц И.Б. (1878–1943) – горный инженер, мате-
матик, экономист, политический деятель. С 1920 г. 
представитель Польши в Париже. С 1922 г. первый 
советник, генеральный советник, а затем посол 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%B6
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должность редактора занимал секретарь 

совета Съездов Г. Х. Майдель1, а в 1917 году 

с № 16 по № 46, т.е. вплоть до его закрытия, 

– Е. Л. Любович. В 1915–1917 гг. секретарем 

редакции журнала «Промышленность и тор-

говля» состоял В. М. Штейн, в будущем из-

вестный советский экономист, китаевед. В 

журнале он активно печатал статьи по эко-

номической тематике. 

Для придания работе журнала единого, 

стандартизированного подхода редакцион-

ным комитетом была разработана инструк-

ция для авторов, в которой определялись 

правила и требования к публикациям. Она 

устанавливала максимальный объем статьи, 

требовала от автора написания целостного и 

законченного произведения. Инструкция не 

допускала продолжения и предлагала в от-

дельных случаях публикацию цикла статей, 

обращала внимание на литературность из-

ложения и легкость усвоения содержания. От 

                                   
Польши в Вашингтоне. В 1925–1926 гг. директор 
департамента в министерстве промышленности и 
торговли. В 1928–1930 гг. сенатор Польши и вице-
маршал сената. Экономический представитель 
Польши в Лиге Наций. Один из организаторов кон-
церна «Объединение горно-рудных интересов» в 
Катовицах. Член контрольного совета Торгового 
банка. С 1931 г. преподавал экономику в Львовском 
университете. Арестован гестапо 9 апреля 1943 г. 
Покончил с собой, приняв яд. (Боханов А.Н. Деловая 
элита России 1914. – М., 1994. – С. 26). 
1 Майдель Г.Х. (1877–1942) – барон, инженер путей 
сообщения, общественный деятель, в годы Первой 
мировой войны управляющий делами Центрального 
военно-промышленного комитета. Окончил Орлов-
ский кадетский корпус. С 1905 г. принимал участие в 
политической жизни страны, масон. Секретарь 
Съездов представителей промышленности и тор-
говли. 1920-х гг. занимал должность заведующего 
плановой группы «Дорстройотдела». 4 апреля 1930 
г. арестован. 18 февраля 1931 г. коллегией ОГПУ 
приговорен к четырем годам исправительно-
трудовых лагерей. Срок отбывал в Казахстане, где и 
умер. По другим данным, в 1928 г. был сослан в 
Соловецкий лагерь особого назначения, где и умер в 
1942 г. 10 августа 1999 г. реабилитирован. Майдель 
– автор научных трудов по дорожному строительст-
ву. 

авторов требовалось подтверждать их поло-

жения проверенными фактами и статистиче-

скими данными. Приветствовалась нагляд-

ность и компактность подачи материала. 

Инструкция рекомендовала писать четко, 

внятно и не загромождать статьи ненужными 

данными. Она содержала также требования 

технического характера, соблюдение кото-

рых должно было облегчить обработку ма-

териала. Например, в ней говорилось об 

оформлении заголовков, аннотаций, изла-

гающих основные положения материалов 

автора, об общепринятых сокращениях и т.д. 

[2, С. 227–228]. 

Постепенно вокруг журнала сложился ус-

тойчивый коллектив авторов, от которых 

редакция требовала глубокого и всесторон-

него анализа рассматриваемых проблем. За 

10-летний период истории журнала более 

100 авторов опубликовали в нем статьи и 

аналитические материалы. 

С первого номера сформировалась 

структура журнала, т.е. с самого начала бы-

ла определена подача материала. Она про-

существовала все годы практически в неиз-

менном виде. Каждый номер журнала начи-

нался с редакционной программной статьи 

по наиболее актуальной хозяйственной теме. 

Читатели журнала отмечали: «Почти каж-

дая… статья представляет программу в сво-

ей области. Почти каждая… редакционная 

статья является мотивированной програм-

мой в данной экономической области» [6, 

1908, № 3]. 

После редакционного материала поме-

щалось несколько статей по злободневным 

экономическим проблемам. Как правило, их 

авторами являлись ученые, известные об-

щественные деятели, руководители Съез-

дов. Для привлечения внимания читателей 

они выходили под яркими и броскими назва-

ниями. В материалах давалось четкое и не-

двусмысленное отношение бизнес-союза к 

рассматриваемому вопросу. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D1%82_%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D1%88%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B8%D0%B3%D0%B0_%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%86%D0%B5
https://ru.wikipedia.org/wiki/Bank_Handlowy
https://ru.wikipedia.org/wiki/Bank_Handlowy
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BF%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%91%D0%B0%D1%85%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0_%D0%BA%D0%B0%D0%B4%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%BF%D1%83%D1%81
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%91%D0%B0%D1%85%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0_%D0%BA%D0%B0%D0%B4%D0%B5%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%BF%D1%83%D1%81
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD
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Затем следовали постоянные рубрики: 

1) обзоры отраслевых, товарных и сырь-

евых рынков. Здесь публиковались сведения 

о состоянии всероссийского рынка и отдель-

ных его сегментов, например хлебного, гор-

нодобывающего, металлургического и т.д., а 

также статистические данные о состоянии 

внешней торговли России и зарубежных 

стран. 

В этих обзорах давались цены на от-

дельные виды и группы товаров: пищевые 

продукты (хлеб, колониальные товары и 

спирт, мясо, рыба, молочные продукты; ма-

нуфактурные товары (хлопок, шерсть, лен, 

шелк); продукцию горной промышленности 

(железо, золото, платина, марганец, нефть, 

каменный уголь); лесные товары; а также 

другие продукты производства. В них не 

только приводились статистические данные, 

но и анализировались тенденции и перспек-

тивы развития торговли по отдельным груп-

пам товаров;  

2) текущая торгово-промышленная ста-

тистика. В этом разделе сотрудниками жур-

нала размещались сведения о деятельности 

Государственного банка России и ведущих 

иностранных банков, об операциях, курсах 

валют, акций и ценных бумаг Санкт-

Петербургской биржи, показатели объемов 

железнодорожных перевозок, данные о 

внутренней торговле, а также другие важ-

нейшие экономические показатели. Сотруд-

ники, отвечавшие за эти материалы, не 

только анализировали текущее хозяйствен-

ное состояние страны, но и проводили срав-

нительный анализ с соответствующими пе-

риодами прошлого; 

3) хроника. В этом разделе размещались 

аналитические материалы, в которых обоб-

щалась деятельность российских законода-

тельных и исполнительных органов власти в 

экономической сфере, рассматривалась 

деятельность совета Съездов представите-

лей промышленности и торговли и других 

представительных бизнес-организаций стра-

ны по продвижению их бизнес-интересов; 

4) актуальные вопросы хозяйственной 

практики рассматривались в разделе «Из 

торгово-промышленной практики». Здесь 

помещались небольшие статьи и заметки по 

насущным проблемам, публиковались пись-

ма читателей, отчеты о съездах, межведом-

ственных совещаниях, статьи о зарубежном 

хозяйственном опыте, деятельности лобби-

стских предпринимательских организаций, 

обосновывалась возможность применения 

иностранных практик в России. Их авторами 

являлись экономические аналитики или 

практикующие специалисты; 

5) в конце журнала печатался список но-

вых книг экономической проблематики, со-

общались сведения о новых каталогах и 

проспектах иностранных фирм, промышлен-

ных выставках, о прошедших и будущих на-

учных и научно-практических международ-

ных конгрессах, съездах, конференциях [6, 

1911, № 11]. 

Основные рубрики журнала не менялись, 

но изменения происходили в хозяйственной 

и общественно-политической жизни. Поэтому 

сложившаяся структура журнала стала до-

полняться новыми рубриками. Так, во время 

Первой мировой войны в журнале появился 

раздел «Мобилизация промышленности» [6, 

1912, № 1]. 

Журнал как орган всероссийской бизнес-

организации объединял предпринимателей 

различных отраслей и регионов, имевших 

нередко отличные, иногда противоречивые 

взгляды на хозяйственные проблемы стра-

ны. Поэтому редакционный комитет стре-

мился учитывать интересы и запросы всех 

предпринимательских групп, публиковать 

материалы, интересовавшие его читатель-

скую аудиторию, – не только представителей 

бизнеса, но и лиц, стремившихся понять со-

стояние и положение дел в экономике стра-

ны и мира. 
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Круг рассматриваемых журналом вопро-

сов был обширен и разнообразен. Вопросы 

правового обеспечения деятельности бизне-

са, налогового и трудового законодательст-

ва, международного права, состояние от-

дельных отраслей хозяйства, их потребности 

и нужды, развитие представительного биз-

нес-движения и т.д. находили отражение в 

журнальных материалах.  

Публикации опирались на широкую фак-

тологическую и статистическую базу. Журнал 

предоставлял читателям разнообразную 

информацию, которую можно разделить на 

основную, вспомогательную и справочную, а 

также экспертно-аналитические материалы, 

которые позволяли полнее понимать теку-

щее состояние экономики и прогнозировать 

хозяйственное будущее страны [1, С. 12]. 

Издание претендовало на роль вырази-

теля интересов всего бизнес-сообщества 

страны. Поэтому анализу макроэкономиче-

ского, отраслевого и регионального состоя-

ния экономики редакционным комитетом 

уделялось первостепенное значение. Доля 

аналитических, проблемных статей среди 

всех публиковавшихся материалов была 

чрезвычайно велика.  

Разнообразные по форме и содержанию 

статьи являлись своеобразной «визитной 

карточкой» издания. С первых дней на его 

страницах появились обзорные статьи, такие 

как, например, посвященные промышленно-

му и ремесленному производствам – «Рус-

ская промышленность», «Сельское хозяйст-

во и обрабатывающая промышленность в 

России», «Мелкая промышленность и коопе-

рация», посвященные торговой практике на 

Дальнем Востоке – «Порто-франко на Даль-

нем Востоке», таможенному тарифу – «Для 

кого работает наш таможенный тариф?» и 

т.д. [6, 1908, № 2–4]. 

Накануне войны значительное внимание 

журнал уделял ситуации на рынках, анализу 

новых хозяйственных тенденций, например 

деятельности монополистических союзов, 

которые занимали всё более заметное место 

в хозяйственной жизни страны. В статьях 

«Вопросы синдикатской практики», «Посред-

ничество синдикатов», «Трест и финансы 

русских железных предприятий» и целом 

ряде других им была дана развернутая ха-

рактеристика. Проведенный анализ позволял 

сделать вывод о всё более усиливающейся 

монополизации национальной экономики.  

Циклы статей определённой тематики, 

подборка материалов по конкретному вопро-

су, частота публикаций и последователь-

ность подачи информации, издание различ-

ных по форме статей, заметок свидетельст-

вуют о внимательном отношении редакцион-

ного комитета к рассматриваемым пробле-

мам, а также умелой работе с читательской 

аудиторией. 

Съезды представителей промышленно-

сти и торговли – лоббистская структура, по-

этому деятельность экономического блока 

правительства всегда находилась в поле 

зрения журнала. Далеко не всегда редакци-

онный комитет писал комплиментарные ма-

териалы о деятельности исполнительных 

органов власти. Довольно часто им публико-

вались нелестные, критические статьи о ра-

боте государственных учреждений и ве-

домств.  

Большое недовольство бизнес-

организации вызывало отсутствие у прави-

тельства разработанной долгосрочной про-

граммы хозяйственного развития страны. 

Крупному бизнесу, учредившему Съезды 

представителей промышленности и торгов-

ли, необходимо было понимать стратегию, 

приоритетные направления и задачи, кото-

рые ставила перед собой власть. За медли-

тельность в формулировании задач развития 

правительство нередко подвергалось крити-

ке со стороны руководителей организации. 

Назначенный в 1908 году министром про-

мышленности и торговли И. П. Шипов был 
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подвергнут критике, поскольку на встрече с 

представителями деловых кругов не удосу-

жился рассказать им о задачах, которые он 

собирается решить на министерском посту 

[6, 1908, № 7]. 

Не забывал журнал информировать чи-

тателей о принятых законах и подзаконных 

актах, правительственных решениях и рас-

поряжениях, а также готовящихся докумен-

тах. Им давался развернутый комментарий, 

и анализировались возможные последствия 

для участников рынка. Журналом были 

опубликованы большие экспертно-

аналитические материалы: «Наш закон о 

привилегиях», «Совещание о биржевых су-

дах», «Земство и интересы торговли и про-

мышленности» [6, 1908, № 2-4] и т.д. 

Журнал выступал за активную 

протекционистскую промышленную 

политику. В условиях ограниченности 

финансовых, материальных ресурсов, не 

емкого внутреннего рынка одним из 

наиболее значимых инструментов 

поддержки отечественного производства 

являлась система государственных заказов. 

Она оставалась важнейшим элементом 

протекционистской системы. 

Государственный заказ давал возможность 

компании получать гарантированную 

прибыль, расширить производство и 

закрепиться на внутреннем и внешнем 

рынках. Помимо этого, заказы являлись 

подтверждением «статусности» 

хозяйственной структуры, признанием ее 

государством. 

Казенные поставки и подряды – это 

предмет постоянных обсуждений на съездах, 

собраниях и совещаниях союза. В 1909 году 

совет Съездов представил на рассмотрение 

IV съезда разработанный «особый проект 

Положения о казенных заготовлениях и 

работах» [6, 1909, № 23]. Этот проект был 

передан межведомственной комиссии, 

которая разрабатывала законопроект «О 

казенных заготовлениях и хозяйственных 

операциях».  

Эффективное развитие экономики не в 

последнюю очередь зависело от системы 

налогообложения. Редакция журнала с 

самого начала заявила о том, что «рабочий, 

железнодорожный разделы, также 

промыслового налогообложения являются в 

настоящее время кардинальными вопросами 

для русской промышленности и торговли» [6, 

1908, № 1]. Журнал постоянно 

информировал читателей о готовящихся 

правительственных решениях в данной 

области. Этой проблематике были 

посвящены статьи «Промышленность и 

земское обложение», «Реформа 

промыслового обложения» и целый ряд 

других. 

С первых номеров не оставлял без вни-

мания журнал тему железнодорожной та-

рифной политики правительства. Авторы 

материалов по этой тематике доказывали, 

что исключительно фискальные соображе-

ния, которыми руководствовалась власть, 

ничего, кроме вреда, не принесут хозяйству 

и авторитету правительства, что стремление 

пополнить казну за счет повышения тарифов 

ухудшает положение отечественной про-

мышленности и торговли, поскольку возмож-

ные сокращения перевозок, которыми пугали 

предприниматели власть, уменьшат бюд-

жетные поступления. Свою точку зрения 

деятели Съездов подкрепляли ссылками на 

зарубежный опыт. Например, в статье 

«Влияние высоких тарифных ставок на рабо-

ту железных дорог в США и Англии» анали-

зировались причины, влиявшие на измене-

ние тарифов в этих странах. Сравнительно-

му анализу тарификационной политики в 

нашей стране и европейских странах была 

посвящена статья «Железнодорожные та-

рифы в России и в Западной Европе». Пред-

ложения по стабилизации положения в этой 

области были сформулированы в таких ма-
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териалах, как «Пути к оздоровлению желез-

нодорожных тарифов», «Простой способ 

устранения железнодорожных дефицитов» и 

т. д. [6, 1908–1910]. 

Значительное внимание журнал 

посвящал анализу состояния и перспективам 

развития рыночных институтов, 

инфраструктурному обеспечению рынка. Им 

публиковались проблемно-аналитические 

статьи о положении дел в банковской 

системе России и зарубежных странах, о 

деятельности отдельных банковских 

структур, о развитии отечественного 

страхования и иностранном опыте. По 

данной группе проблем были опубликованы 

следующие материалы: «Емкость мирового 

денежного рынка», «Наша финансовая 

политика», «Банковский вопрос в Германии», 

«Реформа акционерного законодательства», 

«Русское акционерное от огня страхование в 

1906 году», «Статистика несчастных случаев 

с рабочими у нас и за границей» и т.д. 

Отметим прием, который часто 

использовал союз, когда пытался добиться 

решения какой-либо проблемы, – ссылка на 

иностранный опыт. Сложившаяся 

зарубежная практика активно изучалась 

Съездами для использования в качестве 

доказательства собственной правоты. 

Журнал стремился держать читателей в 

курсе последних достижений зарубежной 

науки и практики. Он публиковал большое 

количество материалов, посвященных 

хозяйственному состоянию и развитию 

зарубежных стран, анализу состояния и 

перспектив развития денежного, фондового, 

хлебного, сырьевого и прочих рынков 

Западной Европы и США; развитию 

транспорта, промышленности в целом и 

отдельных ее отраслей; анализу 

деятельности известных зарубежных 

компаний; работе законодательных органов 

власти, а также сложившейся 

правоприменительной практике в налоговой, 

таможенной сферах в других странах. В 

журнале давались переводы отдельных 

статей и докладов из иностранных 

«деловых» периодических изданий. 

На протяжении всего периода 

существования Съездов журнал знакомил 

своих читателей с зарубежным опытом 

деятельности представительных союзов и 

организаций бизнеса [6, 1908, № 8]. 

Почти в каждом номере размещались 

развернутые обзоры и аналитические статьи 

о биржевой торговле, о положении дел на 

внутреннем и внешних рынках, ценах на 

различные виды товаров внутри страны и за 

границей. В аналитических статьях «Россия 

на международном рынке», «Список русских 

экспортных фирм», «Наша внешняя 

торговля» и т. д. характеризовалось 

современное состояние торговли и давались 

прогнозы на будущее, отмечались успехи и 

просчеты правительства и компаний, 

осуществлявших торговые операции.  

Журнал следил за работой водного и 

железнодорожного транспорта, 

транспортной политике государства. На 

страницах журнала были опубликованы: 

«Наше вагонное хозяйство», «Повышение 

пассажирского тарифа», «Как мы 

оборудованы железными дорогами», 

«Русское торговое мореплавание», «Наши 

портовые порты», «Портовые сборы» и 

множество других материалов. В них 

всесторонне рассматривалось состояние 

отрасли и давались конкретные 

практические рекомендации по исправлению 

и улучшению ситуации в транспортной 

сфере. 

Съезды всегда заявили о себе как о «не-

политической» организации, однако полно-

стью «политику» из своей деятельности союз 

исключить не мог. Многие острые социально-

политические проблемы самым непосредст-

венным образом были связаны с решением 

экономических проблем. Одной из таких тем 
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являлся так называемый рабочий вопрос, 

который на протяжении практически всего 

периода существования журнала не сходил 

со страниц издания. Журнал обращал вни-

мание на причины забастовочного движения, 

правительственную политику в области тру-

довых отношений, деятельность Государст-

венной думы в сфере рабочего законодатель-

ства, а также законодательные инициативы в 

вопросах регулирования трудовых отношений 

и т.п. 

К апрелю 1906 года Министерство торгов-

ли и промышленности подготовило пакет за-

конопроектов, направленных на решение 

«рабочего вопроса»: о договоре найма, про-

должительности и распределении рабочего 

времени, страховании в случае болезни, не-

счастного случая, сберегательных кассах, об 

органах надзора и фабричной инспекции, о 

промышленных судах, мерах поощрения 

строительства «дешевых и здоровых жилищ» 

[4]. 

По сложившейся к этому времени тради-

ции законопроекты были отправлены «на 

согласование» предпринимательским органи-

зациям. С этого момента в журнале появи-

лись подготовленные как частными лицами, 

так и выражавшими мнение отдельных пред-

принимательских организаций различные 

материалы на эту тему. Правительственные 

проекты за излишний либерализм вызвали 

жесткую критику предпринимательского сою-

за. Журнал сообщал, что «деятельно готовясь 

к заседаниям особого междуведомственного 

Совещания по рабочему вопросу, совет 

Съездов издал и разослал своим членам и 

многим отдельным предприятиям целый ряд 

брошюр, содержащих в себе экономические, 

юридические и статистические материалы, 

необходимые для правильного освещения 

столь важных для промышленности и торгов-

ли страны вопроса…» [6, 1908, № 1]. Как все-

гда, для придания значимости своим аргумен-

там оппоненты правительственных проектов 

обращались к иностранной практике, в пер-

вую очередь к германской. В 1908 и 1910 го-

дах были опубликованы такие статьи, как 

«Роль рабочих профессиональных союзов на 

Западе», «Германская промышленность и 

рабочее законодательство», «Рабочие о ра-

бочем дне» и т.д. 

В декабре 1906 – мае 1908 гг. законопро-

екты были подвергнуты всестороннему об-

суждению предпринимательским сообщест-

вом. В итоге чиновникам министерства при-

шлось пойти на уступки, о чём с гордостью 

сообщала «Промышленность и торговля». 

Из внесённого пакета законов, в конеч-

ном счёте осталось лишь два документа – о 

страховании от несчастных случаев и болез-

ней. Остальные проекты были отложены. В 

них были внесены существенные поправки, 

соответствовавшие духу времени. 25 июня 

1908 года министр торговли и промышлен-

ности И. П. Шипов внес согласованные зако-

нопроекты на утверждение в Думу. Но и по-

сле этого их принятие откладывалось. Лишь 

в апреле 1911 года законопроекты были рас-

смотрены и приняты Государственной ду-

мой, а  23 июня 1912 года они стали закона-

ми. 

Съезды представителей промышленно-

сти и торговли создавались как лоббистская 

организация. Представители Съездов – по-

стоянные участники правительственных со-

вещаний по экономическим вопросам. Дея-

тельность в этой организации требовала 

большой подготовительной работы, согласо-

вания мнения разных предпринимательских 

групп, сбора данных и написания аналитиче-

ских справок и материалов для участников 

рабочих групп и совещаний. Эта сторона 

деятельности союза подробно освещалась 

на страницах журнала. 

Внутренняя жизнь организации широко 

отражалась журналом. Им печатались мате-

риалы о заседаниях совета Съездов, обсуж-

даемых на них вопросах, деятельности 
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структурных подразделений союзов. Не оста-

валась в стороне работа Съездов с государ-

ственными учреждениями и ведомствами. 

Анализировалась работа отраслевых и ре-

гиональных предпринимательских организа-

ций, входивших в Съезды, вопросы и запросы 

членов организации к руководству союза, 

письма и обращения, поступавшие от сторон-

них государственных и общественных органи-

заций и частных лиц и т.д. Вся эта разноха-

рактерная и масштабная работа Съездов 

представителей промышленности и торговли 

находила отражение на страницах журнала. 

История журнала «Промышленность и 

торговля» подтверждает вывод, сделанный 

отечественным источниковедением, что пе-

риодическая печать – это «вид исторических 

источников, представленный долговремен-

ными изданиями периодического характера, 

функциями которых являются организация 

(структурирование) общественного мнения, 

осуществление идеологического воздействия 

государства, информационное обслуживание 

экономической деятельности в сфере частно-

го предпринимательства, установление об-

ратной связи в системе управления» [3]. 

Издание, созданное ведущим российским 

бизнес-союзом, отличалось оперативностью, 

информационной насыщенностью, 

компетентностью подготовленных 

материалов и аргументированностью 

выводов. Размещенные в журнале 

материалы отличались разнообразием тем, 

количеством и качеством содержавшихся в 

них сведений. Журнал давал возможность 

бизнесу обнародовать свою позицию по всем 

вопросам, представлявшим для него интерес 

и значение. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Можно заключить, что журнал «Промыш-

ленность и торговля» успешно выполнял ус-

тавную задачу по объединению и координа-

ции деятельности существовавших бизнес-

структур, достаточно эффективно защищал 

интересы российских торгово-промышленных 

кругов.  
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ОЦЕНКА АНГЛО-ЯПОНСКОГО ДОГОВОРА 1902 Г. БРИТАНСКОЙ ПОЛИТИЧЕСКОЙ 

ЭЛИТОЙ И ПРЕССОЙ 

 

ASSESSMENT OF THE ANGLO-JAPANESE AGREEMENT OF 1902 BY THE 
BRITISH POLITICAL ELITE AND THE PRESS 

 
 

Аннотация. Цель статьи – изучить общест-

венное восприятие структурных изменений бри-

танской внешней политики в начале XX века. В 

центре внимания авторов находятся оценки поли-

тических кругов Великобритании, в первую оче-

редь либерал-империалистов – правого крыла 

Либеральной партии. В работе представлен ана-

лиз относительно содержания и перспектив англо-

японского соглашения. Особый акцент делается 

на изучении публикаций, содержащие оценки 

внешнеполитического курса Соединенного коро-

левства в центральных, а также провинциальных 

печатных изданиях. Относительно внешнеполити-

ческого курса страны мнения разделились – пра-

вящая консервативная партия одобрила заключе-

ние договора, оппозиционная либеральная партия 

неодназночно оценила договор 1902 года. Правые 

либералы в отличие от центра и левого крыла 

либеральной партии менее скептически отнеслись 

к заключенному англо-японскому союзу. В резуль-

тате авторами резюмируется, что пресса в целом 

неоднозначно восприняла соглашение 1902 года. 

Ключевые слова: Великобритания, общест-

венно-политические круги, общественное мнение, 

печать. 

Abstract. This study aims to investigate the pub-

lic perception of the structural changes in British for-

eign policy at the beginning of the XX century. The 

authors focus on assessments of the British political 

circles, primarily the liberal-imperialists – the right 

wing of the Liberal Party. The article analyses the 

content and prospects of the Anglo-Japanese agree-

ment. Particular emphasis is placed on the study of 

publications containing assessments of the foreign 

policy of the United Kingdom in the central as well as 

provincial print media. It should be stressed that the 

British political circles discorded with on the country's 

foreign policy course - the ruling Conservative party 

approved the conclusion of the treaty, but the opposi-

tion liberal party unequivocally assessed the agree-

ment of 1902. The right-wing liberals, in contrast to 

the center and the left wing of the Liberal Party, were 

less skeptical about this Anglo-Japanese alliance. 

Finally, the authors draw conclusions that the press as 

a whole was ambivalent about the agreement of 1902. 

Keywords: Great Britain, social and political  

circles, public opinion, press. 
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ВВЕДЕНИЕ 

На рубеже XIX-XX веков в Европе в целом и 

в Англии, в частности, возросло значение тако-

го фактора как общественное мнение. Этому 

способствовало, во-первых, бурное экономиче-

ское развитие, которое было сопряжено с про-

грессом в сфере науки, образования и просве-

щения. Во-вторых, ликвидация безграмотности 

среди населения в свою очередь способство-

вала складыванию и дальнейшему развитию 

обширного читательского рынка, и как следст-

вие, заметную роль в общественно-

политической жизни европейцев стала играть 

пресса, которая воздействовала на формиро-

вание общественного мнения. В-третьих, пре-

доставление широких избирательных прав для 

населения открыло возможности для участия в 

политике широким массам.  

Растущая роль общественного мнения в 

иностранных делах могла принести пользу там, 

как пишет канадский историк М. Макмиллан, 

где «нужно было избавится от нежелательных 

обязательств или союзов», но не всегда обще-

ственное мнение совпадало с государственны-

ми интересами [8, С.61]. Однако появление 

нового и непредсказуемого фактора «общест-

венного мнения» означало, что правительства 

больше не смогут проводить внешнюю полити-

ку так, как им заблагорассудится» [8, С.34]. Так, 

что можно заключить, что к началу XX века 

пресса становится основным инструментом 

выражения общественного мнения. 

Отметим, что правительство Великобрита-

нии на рубеже XIX-XX веков оказалось в крити-

ческой ситуации. С одной стороны, Европа 

вооружалась и объединялась в союзы, с дру-

гой, агрессивная колониальная политика Анг-

лии обостряла ее отношения с другими держа-

вами. В частности, особо уязвимым стало по-

ложение Англии на Дальнем Востоке. Прави-

тельственные круги Великобритании стали 

обдумывать план отказа от политики «блестя-

щей изоляции». 

Интересная дискуссия на данную тему 

прошла в нижней палате британского парла-

мента весной 1898 года. В ходе обсуждения 

мнения разделились относительно внешнепо-

литического курса страны. Член палаты об-

щин Э. Эшмид-Бартлетт выразил мнение, что 

бесполезно пытаться основать британскую 

внешнюю политику на союзе с Россией и 

Францией [20, vol. 54. Col. 308]. По мнению 

политика, противостоять России в северной 

части Тихого океана и в Китае можно было 

только в союзе с Японией и Германией [20, 

vol. 54. Col. 309]. Другую точку зрения выразил 

член нижней палаты британского парламента 

T. ГирсонБоулз. Он враждебно относился к 

России и Германии [20, vol. 54. Col. 309-321]. 

У. Харкорт же считал, что Англия заинтересо-

вана в том, чтобы быть «в дружеских отноше-

ниях как с Россией, так и с Германией на Вос-

токе и во всех частях мира» [20, vol. 54.  

Col. 321-322]. 

Эта дискуссия в палате общин наглядным 

образом демонстрирует отсутствие единства 

среди политической элиты относительно 

внешнеполитического курса Великобритании 

на международной арене. Старая традицион-

ная политика изоляции становилась опасной, 

и британская дипломатия начала поиски со-

юзников. 

Тенденцию к окончательному пересмотру 

традиционной политики «блестящей изоля-

ции» усилила англо-бурская война (1899-1902 

гг.), которая продемонстрировала англичанам, 

что позиции и престиж Великобритании на 

международной арене не столь прочны, как 

прежде [1].Так, Розбери – лидер либерал-

империалистов выразил мнение, что «в конце 

1898 г. престиж Англии стоял выше, чем после 

Ватерлоо. Я боюсь, что война разрушила 

часть этого престижа... Нам нужно приобре-

тать его вновь» [12]. 

Дж. Чемберлен – лидер либерал-

юнионистов, министр колоний в консерватив-

ном кабинете лорда Солсбери один из первых 

понял, что традиционная политика Англии 
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«блестящей изоляции» перестала соответст-

вовать духу времени – обострилась борьба 

великих держав за влияние в мире, на между-

народную арену вышли новые акторы (Герма-

ния, Соединенные Штаты и Япония), натяну-

тыми оставались отношения с франко-

русским союзом; к концу XIX века Великобри-

тания, теснимая со всех стратегических на-

правлений грозными конкурентами, оказалась 

в изоляции, но «ее положение в мире трудно 

было назвать особенно блестящим» [8, С. 63.]. 

В этих условиях англичанам следовало зару-

читься поддержкой иностранных держав, ин-

тересы которых были ближе всего к британ-

ским. Чемберлен прилагал усилия по созда-

нию англо-германо-японского союза и англо-

германо-американского союза. 

Как писала либеральная газета «The 

Observer», британское правительство и Чем-

берлен, в частности, на протяжении несколь-

ких лет прилагали усилия, чтобы объединить-

ся с Соединенными Штатами, Германией и 

Японией с целью поддержания политики от-

крытых дверей в Китае [25, 16 Feb.]. В резуль-

тате выяснилось, что только Япония одна из 

трех держав, которая оказалась готова высту-

пить на стороне Великобритании и единствен-

ная из трех держав, которая оказалась готова 

«поддержать свою верность своим мечом» 

[25, 16 Feb.]. Таким образом, выбор был сде-

лан в пользу новой азиатской империи, кото-

рая вышла из периода «тьмы и застоя» [2, С. 

369]. Тем не менее Япония была сильной 

державой, которая обладала всеми необхо-

димыми качествами для желанного союзника, 

договор с которой ознаменовал, несомненно, 

важную эпоху в мировой истории [22, 22 Feb.; 

7, 15 Feb.]. Это, конечно же, был прорыв в 

британской внешней политике. 

Семена будущего союза Англии и Японии 

были посеяны, когда в апреле 1895 года Гер-

мания, Франция и Россия объединились, что-

бы помешать империи Микадо получить при-

зы своих побед в японо-китайской войне. Анг-

лия не благоприятствовала этой коалиции. 

Впрочем, как справедливо отметил россий-

ский «Правительственный Вестник»: это по-

ведение Англии было вызвано, не особым 

дружелюбием Великобритании к империи Ми-

кадо, а «обычной ее политикой по отношению 

к России», которую британцы проводили в 

течение минувшего столетия [11, 23 августа  

(5 сен.)]. 

Англичане на каждом шагу старались про-

тиводействовать России. В Англии опасались, 

что Россия может стать доминирующей дер-

жавой в северной части Тихого океана. В Япо-

нии тоже появились опасения по отношению к 

России. Япония нуждалась в союзе с Великой 

державой, дабы не повторилась ситуация 

1895 года. Одной из причин, заставивших Анг-

лию вступить в этот союз, было состояние 

вооруженных сил Японии, ее армии и флота.  

Вполне естественно, что факты, относя-

щиеся к японской армии и флоту, представля-

ли особую ценность для державы, которая 

начала испытывать трудности на Дальнем 

Востоке. Так, у японцев преобладает система 

призыва, мужчины в возрасте от 17 до 40 лет 

призываются на военную службу. Во время 

войны Япония может призвать около 700 000 

обученных солдат. В мирное время более 

160 000 бойцов проходят постоянные трени-

ровки с оружием, японцы отличаются вынос-

ливостью и храбростью, что дает им право на 

всеобщее уважение. Военно-морской флот 

хоть и небольшой, но эффективен. Японский 

броненосец «Микаса» является самым гроз-

ным боевым кораблем в составе японских 

ВМС. Японский флот состоит из семи линко-

ров, двадцати двух крейсеров и почти двухсот 

эсминцев, торпедных катеров и судов берего-

вой обороны. Общий тоннаж превышает чет-

верть миллиона. [15, 7th March]. 

Можно заключить на основе вышеизло-

женного, что в военном отношении Япония 

при определенных раскладах могла быть 

полезной Британии. 
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Среди прочего, следует отметить, муд-

рость государственных деятелей как британ-

ских, так и японских, которые смогли свое-

временно осознать общие интересы на шах-

матной доске дипломатии. Незадолго до 

подписания договора произошел обмен сер-

дечных любезностей между королем Эдуар-

дом и японским императором. Подготовка 

договора с Японией осуществлялась в стро-

жайшей тайне. Подписание договора стало 

настоящей сенсацией – впервые западная 

держава вошла в сношения с азиатской 

страной. 

Цель данной работы заключается в ис-

следовании восприятия широкой обществен-

ностью структурных изменений британской 

внешней политики в начале XX века сквозь 

призму британской и российской прессы как 

центральной, так и провинциальной.  

Методологической основой исследования 

явились принципы научного историзма, объ-

ективности и системности, методы общена-

учные (анализ, синтез, обобщение система-

тизация и описание), и частно-исторические 

методы (историко-генетический, проблемно-

хронологический, конкретно-исторический и 

историко-сравнительный методы). 

Итак, в начале нового XX столетия в бри-

танской внешней политике произошли пере-

мены – Англия оказалась в ситуации, когда 

ей пришлось отказаться от политики «бле-

стящей изоляции», которой придерживалась 

со времен окончания Крымской войны (1854-

1856 гг.). По этому поводу «Вестник Европы» 

писал, что Великобритания отказалась от 

свободы действий в иностранных делах и 

приняла на себя обязательства союзницы 

империи Микадо на Дальнем Востоке [2, 

С.369]. 

Англо-японский договор состоял из пре-

амбулы и шести статей [16, P.114-120]. В 

преамбуле сообщалось, что главная цель 

подписантов состоит в том, чтобы обеспе-

чить статус-кво на Дальнем Востоке и равен-

ство коммерческих возможностей для каждой 

нации, желающей участвовать в восточной 

торговле [16, P.115]. 

Согласно первой статье, договор был за-

ключен в мирных целях, однако подписанты 

заявили о своих специальных интересах. Но 

если интересы Англии распространялись на 

Китай, то интересы Японии главным образом 

были сосредоточены в Корее. Стороны, за-

ключившие договор, также оставили возмож-

ность защиты своих интересов. Вторая и 

Третья статьи оговаривали права и обязан-

ности сторон во время войны. Так, если она 

из держав будет вовлечена в войну, то дру-

гая не должна вмешиваться до тех пор, пока 

в войну не окажутся вовлечены другие дер-

жавы, в этом случае необходимо было прий-

ти на помощь союзнику [16, P.115-117]. 

Четвертая статья запрещала заключение 

сепаратных соглашений. Пятая статья пре-

дусматривала открытые взаимные консуль-

тации в случае серьезной опасности. Шестая 

оговаривала возможность продления догово-

ра в условиях войны и мира [16, P.117-118]. 

Также к договору прилагалась диплома-

тическая нота, в которой оговаривались воз-

можности ремонта кораблей и снабжения их 

углем в портах стран-подписантов. 

Таким образом, коротко резюмируя пунк-

ты соглашения, державы заключили между 

собою союз оборонительный и наступатель-

ный ради сохранения statusquo и общего 

мира на дальнем востоке, и, в частности, из 

желания поддержать независимость и терри-

ториальную неприкосновенность Китая и 

Кореи, и обеспечить в этих странах равные 

условия для торговли и промышленности 

всех наций [16, P.114-120]. 

Официальные круги иностранных держав 

не протестовали по случаю создания англо-

японского союза, напротив, выразили свою 

поддержку принципам, заявленным в догово-

ре [19 (Third Edition), 13th Feb.; 18, 15th Feb.; 

23, 21st Feb.]. 
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Соединенные Штаты с одобрением 

встретили англо-японский союз. Формально 

договор между Англией и Японией не проти-

воречил политике «открытых дверей» в Ки-

тае, которой придерживались американцы. 

Американская печать целиком и полностью 

поддержала новый договор. Ведущие амери-

канские газеты сообщали, что интерес Со-

единенных Штатов состоял лишь в том, что-

бы Китай был открыт для торговли всего ми-

ра [19 (Third Edition), 13th Feb.].  

В Берлине формальный союз Англии и 

Японии считается ценным залогом поддер-

жания мира на Дальнем Востоке. [19 (Third 

Edition), 13th Feb.; 18, 15th Feb.]. Граф фон 

Бюлов, немецкий канцлер, в частности, вы-

ступил в рейхстаге с заявлением об англо-

японском договоре – как он утверждал, аль-

янс не изменил позиции Германии. [17, 8th 

March]. У Германии имелись только экономи-

ческие интересы в Китае и в Корее [22, 8th 

March]. На Берлинской бирже соглашение 

приветствовали [23, 21st Feb.]. 

В Вене англо-японский договор был вос-

принят как шаг к миру [18, 15th Feb.] Высоко-

поставленный чиновник австрийского мини-

стерства иностранных дел в интервью кор-

респонденту «Central News» выразил ра-

дость, что Англия вышла из изоляции и сде-

лала шаг, который обеспечит мир в Азии и 

Европы [19(Pink Edition), 13th Feb.]. Однако 

Венская биржа негативно восприняла извес-

тие о соглашении, опасаясь, что, если рос-

сийская активность будет остановлена на-

Дальнем Востоке, она может быть перена-

правлена на Ближний Восток. [23, 21st Feb.]. 

В Париже посчитали, что Англия намере-

на сделать все возможное для сохранения 

статус-кво на Дальнем Востоке [18, 15th 

Feb.]. Французские издания выразили сомне-

ние в не агрессивности характера союза [23, 

21st Feb.]. 

Правительство России отнеслось совер-

шенно спокойно к заключению означенного 

[англо-японского] договора [10 (часть неофи-

циальная), 13 марта], поскольку у нее не бы-

ло формального повода протестовать против 

соглашения мирного по букве своей. Высоко-

поставленные должностные лица, такие, как 

например, граф Кассини, посол России в 

Вашингтоне, а также Лессар, российский ми-

нистр в Пекине оба указали, что факт заклю-

чения англо-японского союза не повлияет на 

политику России в отношении Китая [19 (Pink 

Edition), 13th Feb.; (First Edition), 25th Feb.]. 

Россия пыталась убедить мировое сообще-

ство в том, что у нее нет никаких агрессив-

ных замыслов относительно Китая. 

Как показывает российский историк  

Е.Ю. Сергеев, англо-японский союз оказался 

полной неожиданностью для правящих кру-

гов и общественности России и Европы, в 

самой Англии некоторые «ведущие британ-

ские политики полагали, что угроза со сторо-

ны «желтой расы» интересам «белых дер-

жав» становится все более ощутимой день 

ото дня» [13, С. 254.]. 

Общественное мнение в Японии всецело 

поддержало этот новый союз. В Японии про-

шли торжества, организованные по случаю 

создания англо-японского союза [6, С.653]. 

Политическое руководство Японии – граф 

Окума встретил англо-японский договор сло-

вами: «Союз, только-что заключенный, явля-

ется глубоко-радостным событием не только 

для нашей партии, но и для всей нации. Меч-

та, которую мы лелеяли столько лет, теперь 

осуществилась» [6, С.650]. Общий тон япон-

ской печати выражает безусловную радость 

по поводу заключения союза с Англией [19 

(Pink Edition),14th Feb.; (Special Edition), 20th 

Feb.]. Виконт Хаяси, министр Японии в Лон-

доне, в ходе интервью лондонскому коррес-

понденту газеты «NeuesWienerTagblatt» ска-

зал, что англо-японский договор был резуль-

татом необходимости [19 (Pink Edition), 12th 

Feb.]. Граф Мотоно (японский министр в Па-

риже), в интервью парижской «Figaro» выра-
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зил мнение, что англо-японский союз являет-

ся мирным союзом [19 (Third Edition), 5th 

May]. 

Англо-японский союз вызвал много спо-

ров в английском обществе: реакция на анг-

ло-японский союз оказалась различной. До-

говор 1902 года вызвал неподдельный инте-

рес у представителей общественности.  

13 февраля в обеих палатах британского 

парламента стартовали дебаты по англо-

японскому договору. Отношение к договору 

1902 года со стороны политических партий 

Великобритании оказалось различным. Пра-

вящая с 1895 года консервативная партия 

Великобритании одобрила заключение дого-

вора с правительством Японии. Кранборн 

сказал, что Англия хочет политики открытых 

дверей и неприкосновенности Китая в проти-

вовес политике сфер интересов; особое по-

ложение Японии в Корее было признано Рос-

сией в 1898 году [20, vol. 102 Col. 1282-1284]. 

Известные деятели консервативной партии – 

А. Бальфур, Дж. Макдона, Г. Винсент и Г. 

Перси, а также маркиз Лансдаун, – привели 

несколько весомых аргументов в защиту до-

говора в обеих палатах британского парла-

мента, днем 13 февраля. 

Лансдаун доказывал, что договор не аг-

рессивен; Англия взялась поддерживать 

Японию дабы уберечь ее от кошмара коали-

ции [20, vol. 102 Col. 1177-1178; 14, 5 фев.].  

Так, А. Бальфур сообщил, что этим дого-

вором Англия сделает мир более прочным, а 

также обеспечит «statusquo на Дальнем Вос-

токе с равными торговыми возможностями 

для каждой нации, желающей принять уча-

стие в восточной торговле [20, vol. 102. Col. 

1298]. Схожей точки зрения придерживался 

Дж. Макдона [20, vol. 102. Col. 1312]. Г. Вин-

сент в свою очередь отметил в ходе парла-

ментских дебатов, что этот договор гаранти-

рует мир [20, vol. 102. Col. 1304]. Его коллега 

по консервативной партии Г. Перси, тоже 

считал, что договор 1902 года способствует 

устранению угрозы миру и подавлению актов 

агрессии [20, vol. 102. Col. 1304, 1312]. 

Таким образом, известные деятели пра-

вящей консервативной партии, а также мар-

киз Лансдаун, скрепивший договор с Японией 

своей подписью, одобрили заключение дого-

вора со страной Восходящего солнца. 

Либеральная оппозиция в парламенте 

крайне неоднозначно оценила договор 1902 

года. Правые либералы в отличие от центра 

и левого крыла либеральной партии менее 

скептически отнеслись к заключенному анг-

ло-японскому союзу. 

Правый либерал Дж. Уолтон открыто 

поддержал авантюрную политику консерва-

торов. Благожелательно-нейтральную оценку 

дал англо-японскому договору лидер правых 

либералов в палате лордов лорд Розбери, 

который заявил, что его первое впечатление 

«без ущерба», он поздравил [консерватив-

ное] правительство с заключением договора 

[20, vol. 102. Col. 1178]. Однако Розбери не 

одобрял англо-японский договор, хотя откры-

то он против него не высказался [3, С. 179.]. 

Правый либерал Г. Норман нейтрально от-

несся к договору: он не желал ни осуждать 

договор, ни выступать против него [20, vol. 

102. Col. 1281]. Однако анализ его выступле-

ния в палате общин показал, что Г. Норман 

был не вполне удовлетворен этим соглаше-

нием. Он, в частности, опасался, что Англия 

может быть втянута в войну не по своей во-

ле. Отсюда он задавался вопросами: на-

сколько это было разумным и необходимым 

[20, vol. 102. Col. 1281]. Вдобавок, 

Г. Норман порицал консервативное прави-

тельство за то, что оно не попыталась дого-

вориться с Россией о Маньчжурии прежде, 

чем вступить в союз с Японией – официаль-

ный орган Консервативной партии в Южном 

Уэльсе «The Carmarthen Journal and South 

Wales Weekly Advertiser» назвал Г. Нормана 

сочувствующий русским [23, 21 Feb.]. Таким 

образом, можно заключить, что, во-первых, 
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среди правых либералов не было единства 

во взглядах касательно договора 1902 года. 

Во-вторых, правые либералы (по крайней 

мере) прямо не осуждали договор и не отри-

цали его значение. 

Центр и левое крыло либеральной партии 

дали менее благоприятные оценки англо-

японскому соглашению. Враждебно-

нейтральную позицию в отношении договора 

занял лорд Спенсер, британский политик от 

либеральной партии, друг У. Гладстона и 

главная опора Г. Кэмпбелл-Банермана, воз-

главлявшего центр либеральной оппозиции в 

палате общин. Лорд Спенсер заявил в пала-

те лордов: «я не собираюсь никоим образом 

высказываться против подобных союзов; но 

я твердо убежден, что мы [англичане] не 

должны вступать в такие союзы, если для 

этого нет очень веских и неотложных при-

чин» [20, vol. 102. Col. 1173]. 

С критикой выступил Г. Кэмпбелл-

Банерман, он находил, что Япония получила 

по договору гораздо больше гарантий, чем 

Англия [3, с. 177]. Г. Кэмпбелл-Банерман 

полагал, что Англия должна находится в 

дружественных отношениях с Россией. Од-

новременно с этим, указывал Г. Кэмпбелл-

Банерман, «мы [англичане] хотим присоеди-

ниться <...> к японцам, к которым <...> есть 

определенные сильные симпатии» [20, vol. 

102. Col. 1294]. 

Еще одним критиком англо-японского 

союза являлся У. Харкорт, лидер левых ли-

бералов, он упрекал правительство консер-

ваторов за договор, от которого отныне зави-

сел «мир и будущее индийской империи» [20, 

vol. 102. Col. 1301.]. У. Харкорт также заявил 

об угрозе полномасштабной войны с Россией 

[20, vol. 102. Col. 1301]. 

Анализ стенографических отчетов парла-

ментских дебатов показывает о различном 

отношении британской правящей элиты к 

англо-японскому союзу. Оппозиционная Ли-

беральная партия в британском парламенте 

по-разному оценила договор Англии и Японии. 

Так, либералы негодовали по поводу нерав-

номерного распределения обязанностей со-

юзников, Англия могла сделать гораздо боль-

ше для Японии, чем Япония по отношению к 

Англии в случае европейской войны. Кроме 

того, англо-японский союз являлся препятст-

вием для достижения англо-франко-русского 

согласия. Наконец, от «варварской Японии» 

зависел мир Англии с другими иностранными 

державами [3, С.178]. Однако не вся либе-

ральная оппозиция столь скептически относи-

лись к англо-японскому союзу – правые либе-

ралы в отличие от центра и левого крыла ли-

беральной партии менее скептически отне-

слись к заключенному англо-японскому союзу. 

Так, анализируя позиции представителей 

политического истеблишмента на рубеже XIX-

XX вв. касательно внешнеполитических инте-

ресов Великобритании, можно проследить 

определенную трансформацию во взглядах 

представителей политических кругов Англии – 

с их стороны уже не было резких выступлений 

по части англо-японского соглашения. Реаль-

ной становилась угроза изоляции для Англии 

на международной арене. В Англии осознава-

ли, что нельзя исключать угрозу создания 

антибританской коалиции, в этом случае Анг-

лия оказалась бы невыгодном положении на 

международной арене [5, С.335-336; 9, С.20]. 

Англо-японский союз мог упрочить британ-

ские позиции в дальневосточном регионе, а 

также ослабить влияние других держав, стре-

мящихся к расширению своего влияния [3, 

С.182]. Правые либералы критиковали дого-

вор за неравномерное распределение обяза-

тельств, которые приняли на себя Англия и 

Япония, а также за то, что до подписания этих 

обязательств Великобритания не предприня-

ла еще одной попытки, чтобы договориться с 

Россией, критические замечания также каса-

лись конкретных условий союза с Японией [3, 

С.182]. 
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Ведущие торговцы оружием Манчестера 

с Дальним Востоком заявили о своем полном 

удовлетворении новым англо-японским со-

глашением [19 (Pink Edition), 12th Feb.]. 

Сэр Эдвард Сэсун, чья фирма имеет об-

ширные банковские и деловые интересы в 

Китае и в Индии, полагал, что договор во 

многом будет способствовать продвижению 

коммерческих интересов [19 (First Edition), 

13th Feb.]. 

Генеральный суперинтендант в Суонси 

сказал, что новый договор Англии и Японии, 

несомненно, будет способствовать развитию 

коммерческих отношений между двумя стра-

нами. [21, 28th Feb.]. Тем не менее было вы-

сказано опасение о том, что однажды Япония 

сделается развитою страной как Америка [19 

(Pink Edition), 12th Feb.; 21, 28th Feb.]. 

Г-н Чаплин, экс-председатель Совета ме-

стного самоуправления, считал этот договор 

отличным шагом – правильным. [19 (First 

Edition), 13th Feb.]. 

Г-н Ербург президент Китайской лиги, 

охарактеризовал англо-японское соглашение 

всего одним словом – великолепно [24, 19th 

Feb.]. 

Викарий из Аберпергвм (член Японского 

общества) писал, что обнародованный дого-

вор 1902 года, вероятно, будет способство-

вать защите национальных интересов на 

Дальнем Востоке, может быть предметом 

споров, но все поклонники Японии в Англии 

не могут не быть рады, что правители, убе-

дились в том, что такое соглашение принесет 

пользу обеим странам и обеспечит безопас-

ность для сохранения мира в Тихом океане 

[19 (Special Edition), 15th Feb.]. 

Консервативная печать приветствовала 

известие о союзе, с восторгом, как блестя-

щий успех министерства Солсбери, как побе-

ду британской дипломатии на Дальнем Вос-

токе. Со своей стороны органы оппозиции 

указывают на то, что не совсем ясны ни цели 

договора, ни положение, им созданное. По-

скольку одна из договаривающихся сторон 

дает гораздо больше другой [14, 14 фев.]. 

Пресса в целом неоднозначно восприняла 

соглашение 1902 года. 

Консервативно-джингоистская «Daily 

Mail» писала, что невозможно отрицать, что 

нация восприняла эпохальные новости о 

союзе с Японией с чувством безграничного 

удовлетворения. Верно, что этот союз зна-

менует собой далеко идущие изменения в 

британской политике. «Блестящая изоляция» 

ушла навсегда. Теперь государства, чьи ин-

тересы идентичны, будь то в сфере бизнеса 

или политики, не могут стоять в стороне друг 

от друга, апеллируя к бессмысленным тра-

дициям ушедшей эпохи, когда условия были 

существенно другими [19 (Special Edition), 

13th Feb.]. 

Другая консервативно-джингоистская 

«Daily Express» сообщала, что объявление о 

создании англо-японского союза, конечно, 

удивило страну. Вообще сам союз, безуслов-

но, удивил страну. Он воплощает в себе и 

воплощает в жизнь симпатию и общность 

интересов, которые были признаны общим 

чувством в обеих странах в течение некото-

рого времени, и представляет собой одно-

временно мощный инструмент как для под-

держания мира, так и на случай возможной 

войны [19 (Extra Special Edition), 13th Feb.]. 

Радикальная «MorningLeader» отмечала, 

что новый союз с Японией, вероятно, окажет-

ся не последним. Нужны убедительные аргу-

менты, чтобы оправдать столь резкий отход 

от принципов, которыми руководствовалась 

британская внешняя политика со времен 

Крымской войны. Англичане должны первы-

ми приветствовать идею сотрудничества с 

Японией. Либералы подготовили почву для 

этого союза [19 (Extra Special Edition), 13th 

Feb.]. 

Как писала либеральная «Daily News», 

указывает ли договор на наличие антибри-

танской коалиции на Востоке, означает ли 
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это разрыв англо-германского договора, яв-

ляется ли визит принца Генриха в Америку 

ответом на новый военно-морской союз – это 

предмет спекуляций. Правительство, не те-

ряя времени, должно разъясняет ситуацию, 

чреватую самыми серьезными последствия-

ми» [19 (Fifth Edition), 12th Feb.]. 

«Daily News» разместила письма коррес-

пондентов, негодующих тем, что христиан-

ская нация ищет опоры в Японии. «Если, – 

говорит один из них, – наша дипломатия 

торжествует победу, то эта победа отбрасы-

вает Англию ко временам Франциска I, за-

ключившего союз с турками против Карла V» 

[14, 19 фев.]. 

«Daily News» критикует этот союз и нахо-

дит, что договор 1902 года связывает руки 

Англии в ее сношениях с другими держава-

ми, не говоря уже о том, что он может иметь 

своим последствием немедленную войну. 

Может, ведь, наступить такой момент, когда 

Англия пожелает выказать дружбу России: 

тогда союзный договор станет ей поперек 

дороги. Новому союзу было принесено в 

жертву Вей-Ха-Вей, какие ещё жертвы при-

дется принести Англии? [13, 19 фев.] 

Газета считает наиболее опасной третью 

статью договора. Так если Япония начнет 

войну с Россией и к последней присоединит-

ся ее союзник Франция; Англии в этом случае 

придется вести войну в различных уголках 

земного шара с франко-русским союзом, при 

этом, у Великобритании может и не быть 

никаких разногласий с Францией и Россией 

[14, 19 фев.]. 

Независимая «Daily Telegraph» утвержда-

ла, что в любом случае договор является как 

бы гарантией сохранения политики «откры-

тых дверей» или, как ее иначе описывают, 

политики «входа торговца», которая якобы 

является политикой остального цивилизо-

ванного мира. Однако по другим причинам 

это будет приветствоваться населением этой 

страны, потому что оно ставит наши отноше-

ния с Японией, которые всегда были друже-

ственными, на основу формального союза 

[19 (Fifth Edition), 12th Feb.]. 

Царица газетного мира «The Times» не 

стесняясь, утверждала, что Англия с боль-

шим удовлетворением воспримет важное 

соглашение между Великобританией и Япо-

нией, которое позволит сохранить мир во 

всем мире [27, 12 Feb.]. 

Консервативные газеты Уэльса – «The 

County Observer», а также «The Carmarthen 

Journal» (официальный орган Консерватив-

ной партии Южного Уэльса) охарактеризова-

ли англо-японский союз как важный этап в 

мировой истории; договор является вели-

чайшим, возможно, потому что это самый 

смелый дипломатический подвиг [18, 15 Feb.; 

23, 21 Feb.]. 

По мнению либеральной газеты «The 

Observer», сложившийся союз Англии и Япо-

нии – не такой уж и плохой результат, по-

скольку сам факт того, что две державы пе-

редового ранга вступили в союз, является, 

несомненно, событием, которое должно при-

вести к общему миру в целом [25, 16 Feb.]. 

Либеральная «Manchester Guardian», вы-

сказываясь против англо-японского союза, 

между прочим, советует иметь ввиду, что 

Япония может поддержать британцев только 

на Дальнем Востоке, между тем как Россия 

имеет полную возможность дать Англии по-

чувствовать свою силу в других областях» 

[14, 19 фев.]. 

Интерес, представляет позиция британ-

ского еженедельника «The Spectator» – орга-

на либерал-юнионистов относительно англо-

японского договора 1902 года. Первая реак-

ция на союз Англии и Японии была достаточ-

но жесткой. Еженедельник возражал не толь-

ко потому, что он враждебен по отношению к 

России, но и потому что он ставит отношения 

Великобритании с Россией и Францией в 

зависимость от Японии [26, 15 Feb.]. Однако 

после шквала критики в адрес консерватив-
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ного правительства за договор, в котором все 

преимущества оказались только на стороне 

Японии, «The Spectator» в скором времени 

признал важность заключенного соглашения 

для Англии [26, 22 Feb.]. 

Критика англо-японского союза основы-

валась, главным образом, на смене внешне-

политической парадигмы и отчасти на непо-

нимании новых современных тенденций в 

области внешней политики. Недовольство 

было вызвано также и по другому поводу, 

так, союз объективно был направлен против 

России, что затрудняло установление друже-

ских отношений с русским «колоссом», но 

также и с Францией [26, 15 Feb.].  

Так, можно заключить, что договор 1902 

года, с одной стороны, приветствовали и 

защищали в прессе и парламенте, а с другой, 

критиковали за очевидные недостатки. 

Сотрудничество Англии и Японии в воен-

но-политической сфере было выгодно обеим 

державам – Япония могла рассчитывать на 

поддержку Великобритании в случае большо-

го количества противников, в свою очередь 

англичане могли рассчитывать на поддержку 

со стороны японского флота на Дальнем 

Востоке – почти все корабли были построены 

на британских верфях.  

Негативным следствием англо-японского 

договора стало дальнейшее ухудшение от-

ношений между Англией и франко-русским 

союзом. Россия и Франции по поводу заклю-

чения англо-японского союза 1902 года под-

писали декларацию по делам Дальнем Вос-

тока. Эта декларация 1902 года была пред-

ставлена как своего рода противовес англо-

японскому союзу. Министр иностранных дел 

Третьей французской республики Т. Дель-

кассе, отвечая на запрос о франко-русской 

декларации относительно Дальнего Востока, 

сказал, что «на Дальнем Востоке нет проти-

водействующих сил, а есть сочетания сил, 

направленное к одной цели – поддержанию 

statusquo и общего мира; эта именно идея и 

легла в основание франко-русской деклара-

ции» [14, 16 марта]. 

Однако Франция с тревогой наблюдала за 

дальневосточной политикой России, такая 

политика могла в конечном итоге ослабить и 

снизить эффективность франко-русского 

союза, направленного против Германии. 

Кроме того, в случае обострения русско-

японских отношениях, существовала угроза 

ухудшения британо-французских отношений. 

В то же самое время англо-японский договор 

не ознаменовал окончательное решение 

всех внешнеполитических проблем для Анг-

лии, это был локальный по своему характеру 

договор, следовательно, как указывает оте-

чественный историк В.Ю. Лукьянов, Велико-

британии «предстояло определить свои по-

зиции в отношении противостоящих друг 

другу Франко-русского и Тройственного сою-

зов» [7, С.107]. 

Англо-японский союз 1902 года означал 

изменение внешнеполитического курса Бри-

тании в пользу пересмотра традиционной 

политики «блестящей изоляции». Следую-

щий шаг на шахматной доске дипломатии 

был сделан в пользу старого конкурента Анг-

лии – Третьей французской республики [4, 

С.24]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Подводя итоги, следует указать, что, во-

первых, открытая враждебность со стороны 

франко-русского союза и нежелание Герма-

нии следовать в фарватере английской поли-

тики вынуждало британское правительство 

действовать более решительно на междуна-

родной арене – отсутствие какой-либо ре-

альной альтернативы и крайняя необходи-

мость в союзнике толкало Англию в объятие 

Японии, переживавшей свой подъем на ми-

ровой арене.  

Во-вторых, договор 1902 года вносил 

серьезные изменения в международные от-

ношения того времени, Англия отказалась от 

традиционной политики «блестящей изоля-
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ции». Однако англо-японский договор не оз-

наменовал окончательное решение всех 

внешнеполитических проблем Великобрита-

нии. Ей предстояло выработать дальнейшую 

стратегию относительно противостоящих друг 

другу Франко-русского и Тройственного сою-

зов. Англо-японский союз был продолжением 

антироссийской политики, которую проводили 

консерваторы с конца XIX века, перенеся тра-

диционное недоверие к русским в новый XX 

век. 

В-третьих, англо-японский союз был оце-

нен крайне неоднозначно в Англии – оценки 

были даны в широком диапазоне от прямо 

позитивных до негативных. Британская обще-

ственность, оказалась не готова моментально 

принять новую объективную реальность, ведь 

серьезные изменения самым неожиданным 

образом произошли во внешней политике 

Великобритании: положение державы на ми-

ровой арене оказалось далеко не блестящим, 

учитывая тот факт, что страна обратилась за 

помощью к азиатской державе. Общественно-

сти нужно было время, чтобы осознать вне-

запные перемены и приспособиться к ним, 

особенно если учитывать консерватизм бри-

танского общества. Можно также заключить, 

что мировое сообщество в целом одобри-

тельно отозвалось о новом договоре, который 

по букве своей был миролюбив.  
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ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ АМЕРИКАНСКОГО И ЕВРОПЕЙСКОГО ФЕДЕРАЛИЗМА  

В ПЕРИОД НОВОГО И НОВЕЙШЕГО ВРЕМЕНИ 

 

THE HISTORY OF THE DEVELOPMENT OF AMERICAN AND EUROPEAN FEDERALISM  

IN THE MODERN PERIOD 

 
 

Аннотация. Цель статьи заключается в рас-

смотрении истории становления теории и практики 

федерализма. Раскрывается генезис становления 

идей построения федеративных государств в Ев-

ропе и Северной Америке в эпоху Нового времени. 

Авторы анализируют практику территориального 

строения государств Античности, Средневековья, 

обращая особое внимание на развитие европей-

ской и американской политико-правовой мысли 

Нового времени. Обобщается фактическое закреп-

ление принципов федерализма в нормативных 

актах, также указывается специфика образования и 

развития федеративных государств. 

Ключевые слова: Новое время, Новейшее 

время, федерация, федерализм, федералисты, 

Йоханнес Альтузиус, Д. Адамс, А. Гамильтон, 

Д. Мэдисон. 

Abstract. This article aims to consider the history 

of the theory and practice of federalism. In this con-

text, the process of development ofthe ideas of build-

ing federal states in Europe and North America in the 

Modern period is presented. The authors analyse the 

practice of the territorial structure of the states of 

antiquity and the Middle Ages. Much attention is giv-

en to the development of European and American 

political and legal thought of the Modern period.As a 

result, itsummarizes the normative consolidationof 

the principles of federalism. Special features of the 

formation and development of federal states are not-

ed. 

Keywords: Modern period, Contemporary peri-

od, federation, federalism, federalists, Johannes 

Althusius, J. Adams, A. Hamilton, J. Madison. 

 

 

 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Федерализм представляет собой один из 

самых трудных для определения понятий 

историко-политических феноменов, попытки 

осмыслить которого предпринимались с 

древнейших времен. Федерализм выступает 
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следствием модернизации общественных 

отношений в области государственного 

строительства, а идеи федерализма, вне-

дренные на практике, свидетельствуют о 

происходящих в конкретном обществе демо-

кратических процессах. Федеративное уст-

ройство государства – это всегда поиск оп-

тимального баланса между интересами со-

ставляющих государство территорий, рас-

пределение суверенитета между центром и 

субъектами. Постоянный поиск наиболее 

эффективной федеративной модели обу-

славливает актуальность настоящей темати-

ки и заставляет исследователей обращаться 

к историческому и зарубежному опыту по-

строения федеративных государств. Как 

справедливо подчеркивается в исторической 

литературе, «федеративные отношения по-

стоянно развиваются, и до настоящего вре-

мени имеются проблемы в сфере регулиро-

вания федерализма» [3, С. 60]. 

Имеет место точка зрения, что в своей 

эволюции федерализм преодолел три этапа. 

На первом этапе формировались соот-

ветствующие государственные структуры, к 

числу которых можно отнести симмахии – 

военно-политические союзы федеративного 

типа, заключаемые между полисами в Древ-

ней Греции, а именно: Пелопоннесский союз, 

Делосская симмахия, Ахейская симмахия и 

другие. Для подобного рода объединений 

был присущ ряд признаков, свойственных и 

современным федерациям, такие как общие 

денежные единицы, общее гражданство, 

общие законы, общность вооруженных сил. 

Подобные союзы в указанный период не от-

личались стабильностью и, как правило, рас-

падались после устранения тех причин, кото-

рые приводили их к объединению. Идеалом 

древних греков оставалась автаркия полиса 

[7, С. 13]. 

Подобного рода образования имели ме-

сто и в Древнем Риме. Сам Рим в составе 

тридцати латинских полисов входил в состав 

Латинской федерации. 

Второй этап формирования федерализма 

связан с осмыслением его в рамках протес-

тантизма и механистического детерминизма. 

В эпоху Возрождения и Реформации 

формируются новые федеративные структу-

ры, происходит осмысление различного рода 

взаимоотношений между личностью и обще-

ством, между различными негосударствен-

ными (в частности, церковными) и государст-

венными структурами. Всё чаще мыслители 

обращаются к идее суверенитета, который, 

например, в работах Йоханнеса Альтузиуса 

именуется народным и предполагает право 

на объединение посредством договоров [9, 

С. 247]. 

Идеи федерализма имеют место также в 

работах Канта и Монтескье. При этом, по-

следний приходит к выводу о том, что именно 

федерация представляет собой идеальную 

форму государственного устройства. В свою 

очередь, Кант предпринимает в своих рабо-

тах попытки обосновывать необходимость 

возникновения всемирной федерации. 

Близкие по духу мысли высказывали и 

анархисты, в числе которых Ж. Прудон, 

М.А. Бакунин, П.А. Кропоткин. 

Третий этап – существование федера-

лизма в качестве элемента американизма. 

Конец XVIII века ознаменован образованием 

США, что стало знаковым событием и прак-

тическим воплощением теоретически обос-

нованных идей федерализма. Идеи федера-

лизма нашли свое отражение в законода-

тельстве, символике, особенностях взаимо-

отношений органов власти, построении пра-

вовой системы, мировосприятии населения 

США и определении его национальной иден-

тичности. 

Идеология США, пропагандирующая его 

исключительность во всех сферах общест-

венной жизни, декларирует и исключитель-

ность американского федерализма. Отчасти 

соглашаясь с этим суждением, можно отме-
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тить, что именно американская федерация 

продемонстрировала историческую стабиль-

ность, чего нельзя сказать об античных и 

средневековых образованиях. И именно, 

пожалуй, с США федеративное устройство 

стало набирать всё большую популярность в 

мире. 

По мнению немецкого, профессора 

X. Кильпера, в настоящее время свыше 70 % 

государств Земли в той или иной мере орга-

низованы на основе федерализма. Несмотря 

на кажущуюся очевидность определения 

понятия, федерализм является одним из 

самых трудных для определения феноменов. 

Учитывая то, что само понятие федерализма 

является многоаспектным, неудивительно, 

что существуют различные точки зрения на 

его семантику. Говоря о происхождении тер-

мина, стоит отметить, что федерализм обра-

зован от латинского foedus – «союз, договор-

ные отношения». Таким образом, выражение 

концепции федерализма заключается в 

принципах договора, партнерства, добро-

вольного согласия [2, С. 128]. Термин «феде-

рализм» – понятие плюралистичное. Ученые 

на сегодняшний день относят его не только к 

форме государственного территориального 

устройства, но и к концептуальному полити-

ческому движению за федеративное устрой-

ство в исторической перспективе. 

Д. Тэпс считает, что федерализм зарож-

дается при взаимодействии государства и 

гражданского общества, являясь своеобраз-

ной свободой прав гражданского общества, 

выступающей основанием демократизма [8, 

С. 5]. Автор считает подход наделения тер-

мина «федерализм» многофункциональным 

содержанием довольно перспективным. 

Обобщая существующие в современной 

литературе точки зрения, можно отметить, 

что «федерализм» упоминается в следую-

щих аспектах: 

1. Федерализм может пониматься как 

комплексное общественное явление, синте-

зирующее социально-юридическую, полити-

ческую, экономическую и духовно-культурную 

сферы.  

Н. М. Добрынин указывает, что федера-

лизм – это явления и отношения, связанные 

с федеративной формой государства [4, 

С. 16]. А британский геоэтнограф Грэм Смит 

под федерализмом понимает определённое 

мировоззрение, отражающее идеальную 

форму организации жизнедеятельности лю-

дей, предполагающее единство общенацио-

нального и регионального [6, С. 38]. 

2. Федерализм может пониматься в каче-

стве базового принципа государственного 

устройства. В. А. Черепанов отмечает, что 

федерализм в качестве правовой категории 

следует отделять от иных неправовых явле-

ний, имеет место необходимость ограничи-

вать объем понятия. Таким образом, автор 

выделяет своё видение термина «федера-

лизм», называя его принципом, лежащим в 

основе государственного устройства и позво-

ляющим обеспечить государству его единст-

во и целостность [11, С. 17]. Именно практи-

ческая реализация принципа федерализма 

позволяет урегулировать разногласия и объ-

единить людей на государственном уровне. 

3. Федерализм может рассматриваться не 

только как принцип, но и как реализованная, 

практически существующая модель террито-

риального устройства государства [1, С. 9]. 

4. Федерализм может рассматриваться в 

качестве процесса урегулирования конфлик-

тов между центром и регионами посредством 

нормативного закрепления и фактической 

организации их взаимодействия. В этом клю-

че федерализм можно рассматривать в каче-

стве наиболее эффективного набора мето-

дов управления [12, С. 31]. 

5. Федерализм рассматривается в каче-

стве режима и формы государственного уст-

ройства, которые определяют разделение 

власти по вертикали, что обеспечивает эф-

фективность и демократизм публичной вла-
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сти в том или ином государстве. 

Существование целого конгломерата 

подходов к определению понятия «федера-

лизм» предопределило достаточно большое 

количество концепций федерализма, имею-

щих своих сторонников-федералистов. Кон-

цепция в общем представляет собой сово-

купность взглядов на какой-то объект, кото-

рые в комплексе формируют определенную 

точку зрения касаемо того или иного явле-

ния. Несмотря на то, что зачатки федера-

лизма имели место и в Древней Греции, и в 

Древнем Риме, его родиной принято назы-

вать США. 

Новаторские идеи относительно государ-

ственного устройства были отражены в жур-

нале «Федералист», включавшем серию ста-

тей А. Гамильтона, Д. Мэдисона и других. 

А. Гамильтон принадлежал к числу наиболее 

влиятельных лидеров федералистов, пытал-

ся донести американскому народу, что феде-

рация просто необходима для их государст-

ва. Сама федерация представляет собой 

ассоциацию нескольких штатов в один штат. 

Он сравнивал ее с неким барьером, который 

будет препятствием для внутригосударст-

венных конфликтов и народных восстаний. 

Кроме того, именно федеративное устройст-

во, по его мнению, поможет обеспечить сво-

боду штатов. Взгляды Гамильтона сформи-

ровались под влиянием идей Монтескье о 

необходимости разделения властей и уст-

ройства государства на конституционной 

основе.  

Федералисты считали, что федеративное 

устройство не приведет к деспотии, а спо-

собно преодолеть слабость конфедерации 

США. Сторонники концепции федерализма 

отмечали, что только сильная центральная 

власть – первый шаг к авторитетному госу-

дарству. Данные деятели фактически явля-

лись представителями крупной торговой и 

промышленной буржуазии. Именно буржуаз-

ные круги стояли за такими полярными по 

своему содержанию и противоречившими 

друг другу идеологическими доктринами Но-

вого времени, как федерализм, национализм, 

милитаризм [10, С. 86]. 

Также важную роль в разработке концеп-

ции федерализма сыграл Джеймс Мэдисон, 

автор Билля о правах 1791 года, один из со-

ставителей текста американской Конститу-

ции. В целях наиболее полной реализации 

прав граждан Джеймс Мэдисон предложил 

реализовать ряд гарантий: федеративная 

форма государственного устройства, пред-

ставительная демократия; срочность полно-

мочий представительных органов и должно-

стных лиц. Именно федеративное устройст-

во, по его мнению, вдвойне гарантирует пра-

ва народа, поскольку правительства будут 

надзирать друг за другом и каждое за собой. 

Характерной отличительной особенно-

стью американского федерализма является 

закрепленное в Билле о правах право граж-

дан на хранение и ношение оружия. Данная 

поправка в законодательство США, как ника-

кая другая, вызывает в обществе наиболь-

шие дискуссии. В 2010 году Верховный Суд 

США вынес историческое решение, подчер-

кивающее право граждан на ношение оружия 

и использование его в целях самообороны, 

запретив правительствам штатов превышать 

пределы запретов, установленных феде-

ральным правительством. Подобное реше-

ние еще раз подчеркнуло договорный харак-

тер федерации, в соответствии с которым 

имеет место четкое, основанное на договоре 

и закрепленное в Конституции разграничение 

предметов ведения. 

В свою очередь Джон Адамс поднял во-

прос о необходимости обособления трех от-

раслей власти при наличии сильной испол-

нительной власти, находящейся в равновес-

ной системе с другими ветвями. Несмотря на 

то, что мнений и взглядов федералистов 

достаточно большое количество, всё их раз-

нообразие сводится к двум основным кон-
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цепциям – дуалистического и кооперативного 

федерализма. Конечно, существуют и другие 

теории, но они, как правило, выведены из 

основных положений вышеуказанных кон-

цепций, то есть выступают их производными. 

Как уже было сказано ранее, родина фе-

дерализма – США, обе концепции возникли 

именно в Соединенных Штатах. 

Концепция дуалистического федерализма 

стала формулироваться в 30-е годы XX века. 

Выделяют основные черты данной теории: 

во-первых, это формат отношений в процес-

се взаимодействия центра и субъектов (он 

носит исключительно договорный характер). 

Во-вторых, добровольность объединения 

участников федеративного государства. В-

третьих, дифференциация полномочий меж-

ду центром и субъектами. Важно, что при 

этом сохраняется суверенитет сторон. Дуа-

листический федерализм – это исключение 

иерархической системы подчинения. В дан-

ном случае прослеживается социально-

экономическая и политическая самостоя-

тельность, определенная самодостаточность 

участников данных правоотношений. Учиты-

вая вышесказанное, регионы, как правило, не 

обращаются к федеральному центру за по-

мощью. Федеральный центр в свою очередь 

акцентирует силы на реализации собствен-

ных ресурсов. 

Концепция кооперативного федерализма 

берет свое начало в 1938 году. Первые идеи, 

которые были основаны на поиске оптималь-

ных конструкций сотрудничества между цен-

тром и регионами, а также на их взаимодей-

ствии для благополучия государства, были 

сформулированы американкой Дж. Кларк. То 

есть, в отличие от дуалистического федера-

лизма, где можно было выделить два уровня 

власти, в данной концепции мы наблюдаем 

объединение участников для реализации 

общих нужд. В указанной теории приемлемо 

вмешательство центра в дела субъектов. 

Изучение американских концепций, как 

правило, происходит по историческим эта-

пам. К первому этапу относятся лишь попыт-

ки разделения власти, определения полно-

мочий. Второй период – рассвет дуалистиче-

ского федерализма. К третьему периоду от-

носят уже известный нам кооперативный 

федерализм. Несмотря на то, что выше было 

указано наличие двух основных концепций, 

выделяют четвертый период, который харак-

теризуется появлением нового федерализма. 

Данная концепция напрямую связана с име-

нем республиканца Р. Никсона. 

Никсон вложил в основу концепции тео-

рию прав штатов, в которой отражалась са-

мостоятельность и независимость штатов как 

административных образований. Особен-

ность истории развития концепций федера-

лизма заключается в том, что при появлении 

одной теории, через какое-то время на осно-

ве ее базовых позиций появляется другая, 

более совершенная. 

Важным вопросом выступают не только 

концепции организации федераций, но и их 

классификация. Существуют различные 

классификации федераций. 

Например, по способу образования фе-

дерации, разделяют на союзную (например, 

СССР, который был основан на договоре) и 

децентрализованную (например, РСФСР, где 

в основу заложен правовой акт, принятый на 

уровне центральной власти). 

В зависимости от характера и степени 

взаимосвязанности субъектов федерации 

выделяется дуалистический и кооператив-

ный федерализм. Дуалистический федера-

лизм предполагает разделение функций и 

полномочий между центром и регионами. 

Кооперативный – строится на принципах со-

лидарной власти, децентрализации, совме-

стности выполняемых всеми субъектами 

функций и совместной ответственности. 

В зависимости от однородности субъек-

тов выделяют симметричный, асимметрич-

ный и симметричный с элементами асиммет-
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рии федерализм. Симметричные федерации 

включают в себя юридически равные адми-

нистративные единицы, как, например, в 

США и Германии. В асимметричных федера-

циях субъекты могут по-разному именоваться 

и иметь различия в правомочиях, как, напри-

мер, в России [5, С. 122]. 

Помимо классификации существующих 

федераций и концепций федерализма стоит 

рассмотреть подробно понятие федерации, 

её основные признаки и особенности, а также 

существующие на сегодняшний день феде-

ративные государства. Федерация – это, 

прежде всего, государство, а точнее, форма 

его территориального устройства, где субъ-

екты имеют определенную самостоятель-

ность в плане властных отношений. Федера-

циям свойственны действие единой консти-

туции на территории страны, наличие феде-

ральных органов власти, а также единое гра-

жданство и общая валюта. Но важно то, что 

одновременно с этим члены федерации мо-

гут иметь собственные конституции и высшие 

органы власти субъектов – это одна из отли-

чительных черт федерализма. 

Центральные органы власти и власть 

субъектов государства делят между собой 

властные полномочия, определяют предме-

ты ведения, которые регламентированы в 

основном законе страны. 

Федерация, так же, как и любое явление, 

обладает рядом отличительных признаков: 

1) территория включает в себя отдельные 

субъекты. Это могут быть штаты, провинции, 

республики и области, а также эмираты и 

земли; 2) наличие двухуровневой системы 

органов государственной власти. Данный 

признак говорит о том, что наряду с феде-

ральным правительством и парламентом 

существуют органы власти на уровне субъек-

тов; 3) помимо основного закона страны – 

конституции, субъекты издают региональные 

учредительные акты – конституции, уставы, 

основные законы; 4) субъекты могут обла-

дать собственным институтом гражданства, 

столицей, гербом и т. п.; 5) вся собственность 

поделена между субъектами и федерацией. 

Субъекты не суверенны и не могут выступать 

в качестве субъектов международных отно-

шений. Этим федерация отличается от кон-

федерации – союза суверенных государств. 

В международных отношениях государство 

представляют федеральные органы.  

К современным федерациям относятся 

Соединенные Штаты Америки. Состоят из 

50 штатов и одного федерального округа – 

Колумбия. Штаты наделены широкими пол-

номочиями. Высший орган законодательной 

власти в США – двухпалатный Конгресс, ко-

торый состоит из Палаты представителей и 

Сената. Еще один пример – Российская Фе-

дерация, включающая в себя 85 субъектов. 

Субъекты России представлены в виде рес-

публик, краев, областей, автономных округов 

и области, а также трех городов федерально-

го значения. Следующий пример федерации 

в современном мире – Федеративная Рес-

публика Германия (ФРГ), которая состоит из 

16 федеральных земель, обладающих юри-

дически равным статусом. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Подводя итог, можно отметить, что феде-

рация – одна из форм государственного тер-

риториального устройства. Федерация осно-

вывается на принципе соглашения, договора 

и партнерства. Концепция федерализма – 

предмет множества дискуссий среди совре-

менных учёных-правоведов, публицистов. 

Но, несомненно, одно – именно концепция 

федерализма отвечала демократическим 

преобразованиям, происходящим в период 

Нового времени в Европе и Северной Амери-

ке. Федерация обладает рядом признаков, 

которые отличают ее от других форм терри-

ториального устройства. И только федера-

ция, как никакая другая форма устройства, 

позволяет найти баланс между интересами 

центра и регионов, не просто механически 
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объединить, а именно максимально учесть 

различные потребности, вытекающие из ис-

торических, языковых и иных особенностей 

того или иного региона. Именно в период 

Нового времени федерализм рассматрива-

ется учёными и мыслителями не только как 

форма государства, но и как определенная 

идеология, мировоззрение, политическое 

направление. 
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ПРОБЛЕМА ИСТОРИЧЕСКОЙ ПРЕЕМСТВЕННОСТИ РСКМ – ВЛКСМ И МОЛОДЁЖНОГО 

ПАРЛАМЕНТАРИЗМА В РОССИИ В ПОСЛЕДНЕЙ ЧЕТВЕРТИ ХХ СТОЛЕТИЯ 

 

THE PROBLEM OF THE HISTORICAL CONTINUITY OF ALL-UNION LENINIST YOUNG 

COMMUNIST LEAGUE AND YOUTH PARLIAMENTARISM IN RUSSIA 

 IN THE LAST QUARTER OF THE XX CENTURY 
 

Аннотация. Основная цель статьи заключает-

ся в анализе исторического опыта в становлении и 

развитии российского молодёжного парламента-

ризма. Автором исследуется возможность преем-

ственности организации и функций между консуль-

тативно-совещательными органами молодых пар-

ламентариев постсоветской России и институтами 

коммунистического союза молодёжи, существо-

вавшего в Советской России и Советском Союзе в 

1918–1991 гг. Делается вывод о принципиальных 

различиях между деятельностью РКСМ – ВЛКСМ и 

молодёжным парламентаризмом новейшей рос-

сийской истории. Обосновывается, что они заклю-

чаются в несовпадении идеологических установок, 

организационного строения и функционального 

предназначения рассматриваемых субъектов. На-

ряду с этим определенная историческая преемст-

венность постсоветского молодёжного парламен-

таризма по отношению к коммунистическому союзу 

молодёжи времен СССР определяется в однотип-

ном юридическом формате деятельности в качест-

ве общественных организаций, а также в выполне-

нии задач формирования кадрового резерва для 

пополнения рядов политических элит и управлен-

ческого аппарата государства. 

Ключевые слова: исторический процесс, но-

вейшая история, РКСМ, ВЛКСМ, съезд комсомола, 

молодёжный парламент, молодёжный парламен-

таризм, партийно-советская бюрократия, Граждан-

ская война. 

Abstract. The articledeals with the historical ex-

perience of the development of Russian youth 

parliamentarism. The author examines the possibility 

of continuity of organization and functions between 

the consultative and advisory bodies of young parlia-

mentarians of post-Soviet Russia and the institutions 

of All-Union Leninist Young Communist Leaguein 

1918-1991. It is formulated that the fundamental 

differences between the activities of All-Union Lenin-

ist Young Communist Leagueand the youth 

parliamentarism of recent Russian history. It argues 

for the idea that they consist in a mismatch of ideo-

logical attitudes, organizational structure and func-

tional purpose of the subjects under consideration. At 

the same time, a certain historical continuity of post-

Soviet youth parliamentarism in relation to All-Union 

Leninist Young Communist League of the USSR is 

stressed. In conclusion muchattention is drawn to the 

same legal format of activity as public organizations, 

as well as in the tasks of forming a personnel reserve 

to replenish the ranks of political elites and the ad-

ministrative apparatus of the state. 

Keywords: historical process, contemporary his-

tory, All-Union Leninist Young Communist League, 

Komsomol, Komsomol Congress, youth parliament, 

youth parliamentarism, Sovietparty-bureaucratic sys-

tem, civil war. 

 

Введение 



 РЕФОРМЫ И ИНСТИТУТЫ: ИСТОРИЯ И СОВРЕМЕННОСТЬ  

 

ВЕСТНИК ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ № 3 (41) 2021 г.             61 

ВВЕДЕНИЕ 

Одним из дискуссионных вопросов но-

вейшей истории нашей страны, продолжает 

оставаться проблема формирования отече-

ственной вариации молодёжных консульта-

тивно-представительских институтов в пост-

советской России, ввиду того что прослежи-

вается определенная взаимосвязь между 

политическими и общественными института-

ми позднего советского периода и теми орга-

низациями, что создавались в процессе су-

веренизации Российской Федерации. В дан-

ном контексте закономерно возникает вопрос 

об объективности исторических параллелей 

между опытом развития советского комсомо-

ла и российского молодёжного парламента-

ризма. 

Важные выводы содержатся в работе 

В. В. Мархинина и Н. В. Ушаковой, которые 

связывают инициирование развертывания 

системы молодёжного парламентаризма в 

новейшей российской истории с запросом на 

эксплуатацию социально-политических ре-

сурсов молодых граждан [6, С. 40–45]. Можно 

согласиться со сделанными, указанными 

авторами выводами: с различной степенью 

эффективности такую стратегию, как во вре-

мена СССР, так и в постсоветской России 

реализовали многие субъекты политической 

истории – от органов государственной вла-

сти, массовой правящей партии периода 

1920–1980 гг. до «протестных» движений и 

парламентских партий периода 1990-х гг. При 

этом для последних характерно использова-

ние архаичных для современного политиче-

ского процесса методов и практик советской 

молодёжной политики, которая реализовы-

валась главным образом через систему ор-

ганизаций Всесоюзного Ленинского коммуни-

стического союза молодёжи (ВЛКСМ). В дан-

ном контексте заимствование инструмента-

рия молодёжного парламентаризма из сфе-

ры молодёжной политики зарубежных евро-

пейских государств прямо связывается ря-

дом ученых с неэффективностью воспроиз-

водства массовой государственно-

общественной организации социализации 

молодёжи, которой был комсомол 1920–

1960-х гг., в совершенно иную историческую 

эпоху, то есть в постсоветский период [4, 

С. 52]. 

СТАНОВЛЕНИЕ МОЛОДЁЖНЫХ 

ДВИЖЕНИЙ 

Исторический процесс в России и в зару-

бежных государствах отмечен активным при-

сутствием в общественно-политических со-

бытиях различных общественных объедине-

ний молодёжи. Еще в период традиционного 

общества социализация молодых людей 

проходила в рамках, так называемых муж-

ских союзов, мужских домов, воинских 

братств – половозрастных объединений 

сверстников, существовавших на протяжении 

многих столетий практических у всех народ-

ностей, впоследствии вошедших в состав 

Древней Руси. Именно их иногда называют 

первыми протогосударственными объедине-

ниями, способствующими выделению сооб-

ществ во главе с военными вождями из родо-

племенной организации. Среди «мужских 

союзов» выделялись и молодёжные вариа-

ции – подростковые, юношеские, пребывание 

в которых являлось обязательным этапом 

для всех будущих полноправных, то есть 

имеющих право голоса на собраниях, членов 

родовой или территориальной общины [7, 

С. 23–28]. 

Молодёжные корпорации славянского эт-

носа оставались реальностью до эпохи зака-

та традиционного аграрного общества, то 

есть до ХХ столетия. Выполняя функции со-

циализации личности, такие структуры не 

выходили за пределы локальных территорий 

и не несли каких-либо политических функций, 

растворяясь среди институтов сословного 

социума. Аналогом классического «мужского 

союза» можно считать и древнерусскую дру-

жину, которая, будучи стержнем военно-
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политической и управленческой организации 

русских княжеств, имела в своем составе и 

специфический молодёжный филиал [3]. 

Речь идёт о «младшей дружине», состоящей 

из известных по летописям воинов-слуг – 

«отроков» и «детских». Причём имеются све-

дения о вовлечении «младшей дружины» в 

борьбу за власть на стороне князей в их про-

тивостоянии с традиционной воинской ари-

стократией.  

Однако выделение молодёжи в самобыт-

ную социальную группу, имеющую в числе 

прочего и специфические социально-

политические интересы, приходится на пери-

од всесторонней модернизации, апогей кото-

рой как в России, так и в индустриально раз-

витых странах Европы и Нового Света при-

ходится на ХХ столетие. Именно в указанную 

эпоху принципиально меняется традицион-

ная социальная структура, разрушаются тер-

риториальные общины и сословия. В резуль-

тате молодёжь, оказавшись в ситуации поли-

тико-экономических катаклизмов, лишается 

устоявшейся системы патронажа и социали-

зации, которая ранее в течение столетий 

позволяла молодым поколениям достаточно 

органично интегрироваться в общественно-

политические отношения. Ответом на вызов 

времени в ХХ столетии начинается включе-

ние молодёжной проблематики в идеологи-

ческие программы политических партий и 

массовых общественных движений. Впо-

следствии молодёжная политика становится 

одним из направлений стратегического курса 

правительств национальных государств, 

вследствие чего в практике демократического 

процесса появляется такое явление, как мо-

лодёжный парламентаризм. Первые его про-

образы появились в США в 1910–1916 гг. на 

основе общественных дискуссионных клубов. 

В Советской России, а затем и в СССР 

молодёжная политика развивалась, прежде 

всего, через организации коммунистического 

союза молодёжи (РКСМ, затем – ВЛКСМ), 

образованного в октябре-ноябре 1918 года 

на съезде союзов рабочей и крестьянской 

молодёжи. Последние стали возникать ещё в 

обстановке революционного подъёма 

1919 года, причём наряду с молодёжными 

социалистическими организациями молодых 

рабочих и крестьян-батраков, примерно до 

1920 года продолжали действовать клубы и 

объединения учащейся молодёжи, структу-

рированные в Союз коммунистов-учащихся. 

Высшим органом работы РКСМ – ВЛКСМ в 

1920-х – начале 1930-х гг. являлись съезды и 

конференции, как общенационального мас-

штаба, так и проводившиеся на губернском и 

уездном уровнях. Именно съезды комсомола 

можно с определенным допущением назвать 

прообразом современной отечественной 

модели молодёжного парламентаризма, ко-

торая реализуется в Российской Федерации 

в постсоветский исторический период. Всего 

таких всероссийских/всесоюзных съездов за 

период с 1918 по 1991 год прошло 22, причём 

подавляющее большинство из них пришлось 

на первые годы советской власти, отмечен-

ные революционной романтикой периоды 

«военного коммунизма» и «новой экономиче-

ской политики». Со временем такая форма 

прямой демократии, как съезды (как партий-

ные форумы и съезды советов, так и комсо-

мольские собрания общенационального 

масштаба), превратились в формальные 

мероприятия, полностью подконтрольные 

политическому курсу правящей партократии. 

Появление современных форм молодёж-

ного представительства в Российской Феде-

рации приходится на период ее новейшей 

истории конца 1980-х – начала 2000-х гг. По-

пытка построения либеральной демократии 

российского образца предусматривала во-

влечение молодёжи в происходящие соци-

ально-экономические процессы через эф-

фективный формат взаимодействия между 

молодым поколением и государственными 

властями всех уровней и местным само-
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управлением. В качестве такового был из-

бран институт молодёжного парламентариз-

ма, во второй половине ХХ столетия полу-

чивший развитие в государствах Европейско-

го союза и в странах Северной и Южной 

Америки. Причём с момента своего создания 

молодёжный парламентаризм приобрёл зна-

чение института международной политики, 

будучи избран атлантическими державами в 

качестве инструмента «демократического 

транзита» и распространения по всему миру 

либеральных ценностей глобального капита-

лизма. 

МОЛОДЁЖНЫЙ ПАРЛАМЕНТАРИЗМ 

К концу эпохи Холодной войны наиболь-

шую известность получили такие организа-

ции, как Международная молодёжная палата 

и Европейский молодёжный парламент. При-

чем первая из названных организаций была с 

момента своего создания в 1949 года тесно 

аффилирована с крупным американским ка-

питалом, будучи проводником интересов 

США в странах «третьего мира», в первую 

очередь в регионе Латинской Америки. Начи-

ная с 1992 года её филиал начал действо-

вать и в Российской Федерации. 

Европейский молодёжный парламент был 

учреждён в 1987 году в первую очередь как 

развитие международного образовательного 

проекта. Его национальное отделение в Рос-

сии с 2004 года зарегистрировано на базе 

Российского университета дружбы народов. 

Нормативной основой молодёжного парла-

ментаризма в новейшей истории стала при-

нятая в 1992 году Европейская хартия об 

участии молодёжи в региональной и муници-

пальной политике, переработанная в 

2003 году. В её содержании властям госу-

дарств – членов «единой Европы» прямо 

предписывалось обеспечить молодёжи уча-

стие в работе политических партий и непра-

вительственных организаций, а также соз-

дать условия для привлечения молодых кан-

дидатов в избирательный процесс регио-

нального и муниципального уровней. Основ-

ным субъектом социально-политической ак-

тивности молодёжи Хартия провозгласила 

представительские структуры в форме моло-

дёжных советов, парламентов или форумов, 

различия между которыми не были прописа-

ны в данном документе. 

Исторический опыт развития молодёжно-

го парламентаризма в зарубежных странах 

показывает, что практически ни в одной из 

них рассматриваемый институт не смог об-

рести статуса самостоятельного политиче-

ского представительского института. Моло-

дёжные парламенты в странах Европейского 

союза в 1990-е – начале 2000-х гг. действо-

вали в двух основных вариациях: в качестве 

клубов молодёжных активистов при законо-

дательных органах власти либо как одна из 

форм общественных организаций, создавае-

мых, прежде всего, в рамках общественно-

политической деятельности студенчества [8, 

С. 158–161]. 

Деятельность такого субъекта, как Меж-

дународная молодёжная палата, в период 

Холодной войны и последующих событий 

должна рассматриваться в контексте между-

народной информационно-психологической 

борьбы второй половины ХХ столетия. Не 

вызывает сомнений, что попытки разверты-

вания сети формально негосударственных 

организаций, действующих под эгидой рас-

сматриваемой молодёжной палаты в разви-

вающихся государствах, служили целью 

формирования у молодёжи идейно-

политических установок и убеждений, отве-

чающих замыслам идеологов геополитиче-

ской экспансии атлантизма в годы противо-

стояния с советским военно-политическим 

блоком и в период постбиполярности. В дан-

ном контексте весьма обоснованными пред-

ставляются тезисы, согласно которым моло-

дые поколения оказываются наиболее уяз-

вимыми категориями в условиях переломных 

периодов отечественной и мировой истории. 
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Именно в такие эпохи борьба за политиче-

скую власть стремительно преобразуется при 

помощи внедрения всё более эффективных 

технологий и приёмов давления на социаль-

ные группы и каждого участника обществен-

но-политических процессов [9, С. 129–132]. 

В постсоветской истории России форми-

рование молодёжного парламентаризма так-

же проходило под очевидным влиянием сло-

жившейся в период распада СССР политиче-

ской и идеологической конъюнктуры – в 

1991 году, когда на закате существования 

СССР было принято законодательство об 

общественных объединениях, что знамено-

вало собой завершение монополии Всесоюз-

ного коммунистического союза молодёжи на 

представительство интересов молодых со-

отечественников. Согласно действующим 

вначале 1990-х гг. нормативным актам, соз-

дание молодёжных общественных объеди-

нений, как и всех других институтов граждан-

ского общества, носило уведомительный 

регистрационный характер. 

В то же время в соответствии с концептом 

либеральной политической демократии, мо-

дель которой насаждалась в ранний постсо-

ветский исторический период в России, мо-

лодёжное движение было лишено регуляр-

ной и системной государственной поддержки. 

ВЛКСМ официально прекратил свое сущест-

вование осенью 1991 года, а организации, 

пытавшиеся выступить в качестве преемни-

ков коммунистического союза молодёжи, не 

обладали необходимыми ресурсами и покро-

вительством политических элит. 

Действительно, при сравнении практики и 

специфики деятельности комсомольских ор-

ганизаций и институтов молодёжного пред-

ставительства, возникших в период постсо-

ветской истории, выделяются как общие, так 

и особенные параметры их организационного 

строения и функциональной практики. Во-

первых, РКСМ – ВЛКСМ являлся массовой 

общественной организацией, охватывая 

большую часть социально активной молодё-

жи и практически все категории молодых 

граждан – от студентов и учащихся до рабо-

чих, колхозников, военнослужащих, интелли-

генции. Во-вторых, этот союз находился под 

постоянным контролем правящей партии и, 

по сути, являлся ее молодёжным филиалом. 

В-третьих, деятельность РКСМ – ВЛКСМ бы-

ла четко идеологизирована и являлась ори-

ентированной (с течением времени всё бо-

лее и более формально) на утверждение в 

массовом сознании доктрины коммунистиче-

ского общества. В-четвертых, коммунистиче-

ский союз молодёжи обладал организацион-

ным единством по всей территории СССР и 

активно участвовал как в политической борь-

бе за власть в период Гражданской войны 

1918–1922 гг., так и в последовавшей затем 

борьбе с различными повстанческими анти-

советскими движениями, а также в форсиро-

ванной индустриализации и во всесторонней 

модернизации общества. 

В исторической науке отмечаются попыт-

ки высших комсомольских функционеров 

играть самостоятельную роль в перипетиях 

внутрипартийного соперничества, что выра-

зилось в действиях выходцев из руководства 

ВЛКСМ во главе с А. Н. Шелепиным и 

В. Е. Семичастным в период кризисов власти 

в конце 1950-х – второй половине 1960-х гг. 

[1, С. 29–48]. 

Молодёжные филиалы массовых правя-

щих левых партий называются в качестве 

катализатора внутриэлитного раскола в за-

рубежных странах социалистической ориен-

тации. Так, по мнению Н. Вавилова, именно 

китайский комсомол, вернее, возглавляющие 

его номенклатурные функционеры к концу 

ХХ столетия структурировались в самостоя-

тельную группировку в партийно-

политической системе КНР. Причём по своей 

идеологической направленности таковые 

являются радикальными реформаторами 

либерального толка, на протяжении многих 
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лет ориентированные на Демократическую 

партию США и оппонирующие идее россий-

ско-китайского геополитического союза [2, 

С. 71]. Принимая во внимание отмеченный 

факт, становится более понятной идейная 

мимикрия бюрократического руководства 

бывшего ВЛКСМ последних лет существова-

ния советского комсомола. Очевидно, что, 

как и для их коллег из Коммунистического 

союза молодёжи Китая, новым поколениям 

управленцев к 1970–1980 гг. оказались дале-

ки принципы социалистической справедливо-

сти, а символы и лозунги времен борьбы за 

советскую власть воспринимались ими как 

пропагандистские клише, имеющие практи-

ческое значение, прежде всего, для обеспе-

чения карьерного продвижения в иерархии 

правящей партии. 

В свою очередь, молодёжные парламен-

ты постсоветского периода отечественной 

истории определяются в качестве кадрового 

резерва наиболее влиятельных политических 

партий и государственных и муниципальных 

управленческих структур. В этом их функции 

похожи на обязанности по рекрутированию 

комсомольских кадров в ряды партийно-

советской бюрократии. Другим сходством 

между комсомольскими организациями и 

молодёжным парламентаризмом постсовет-

ского исторического периода назовём несо-

мненную и далеко не всегда формализован-

ную подчинённость по отношению к правя-

щим политическим элитам. 

Однако в начальный период постсовет-

ской отечественной истории имело место 

спонтанное и опосредованно связанное с 

федеральной государственной властью ста-

новление молодёжного парламентаризма в 

России. Молодёжные парламенты в указан-

ное время формировались, прежде всего, на 

региональном уровне, при этом механизмы 

сотрудничества с представительными и ис-

полнительными органами власти субъектов 

Федерации носили конъюнктурный и ситуа-

тивный характер.  

Как правило, молодёжные представи-

тельские институты на рубеже 1980– 

1990-х гг. наделялись правами общественной 

организации и соответствовали статусу юри-

дического лица, не имея при этом прямой 

видимой связи с органами государственной 

власти. Приведённые примеры соответству-

ют, прежде всего, опыту национальных авто-

номий – Республики Калмыкия, Удмуртии, 

Саха-Якутии. Очевидно, что первенство на-

циональных республик в создании структур 

молодёжного политического представитель-

ства может быть объяснено совсем не объ-

ективными условиями для формирования 

гражданского общества в перечисленных 

регионах России. Наоборот, именно с нацио-

нально-государственными автономиями ис-

следователи связывают укрепление регио-

нальных автократий в период 1990-х гг. Та-

ким образом, обращение формирующихся в 

республиках Российской Федерации этнокра-

тий к практике молодёжного парламентариз-

ма имело под собой стремление подкрепить 

политику своей суверенизации таким атрибу-

том, как «молодёжные парламенты». 

Отметим, что институционализация ква-

зигосударственности в национальных авто-

номиях, происходившая в новейший период 

отечественной истории, имела своей целью 

присвоение как можно большего объёма 

полномочий региональными элитами, что 

очевидным образом противоречило концеп-

ции российского федерализма. 

Для второй половины 1990-х гг. было ха-

рактерно доминирование центробежного 

начала в формировании отечественной мо-

дели молодёжного парламентаризма. Это 

выражалось в отсутствии идеологического 

целеполагания на создание единой норма-

тивной базы политического представитель-

ства молодых граждан в общенациональном 

масштабе. Отсюда мы можем объяснить 

первенство региональных политических элит 
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в вопросе институционализации молодёжно-

го парламентаризма. Указанные обстоятель-

ства предопределили эклектическую и мно-

гообразную природу стратегий молодёжной 

политики в различных субъектах Российской 

Федерации. 

Следует указать на противоречивость ре-

гионального опыта формирования молодёж-

ного политического представительства. Оче-

видно, что на данный процесс серьезно и 

весьма избирательно повлиял фактор внеш-

него воздействия, а именно обстановка «па-

рада суверенитетов» 1990-х гг. Н. М. Крас-

никова, имея в виду в первую очередь рес-

публики Северного Кавказа, в этой связи 

указывает, что особенности патриархальной 

культуры и религиозный фактор серьезно 

затормозили институционализацию моло-

дёжного парламентаризма в данном регионе 

[5, С. 136–148]. 

Наиболее обоснованным представляется 

объяснение неравномерности становления 

регионального уровня молодёжного полити-

ческого представительства исходя из диф-

ференциации политического процесса в рос-

сийских регионах, включая различия между 

политической культурой национально-

государственных автономий. Те из них, где в 

постсоветский период у власти оказались 

элиты, так или иначе вовлеченные в процесс 

модернизации, отличались первенством в 

формировании молодёжных парламентских 

структур. Причём таковые рассматривались, 

скорее, не как институты гражданского обще-

ства, а как необходимые атрибуты автономии 

региональных политических систем, необхо-

димые республиканским этнократиям в каче-

стве дополнительного ресурса в достижении 

баланса интересов с федеральной властью. 

В других национальных автономиях, от-

личаемых высокой устойчивостью патриар-

хальной политической традиции – республи-

ки Северного Кавказа, Восточной Сибири, 

правящие круги долгое время руководство-

вались архаичными методами управленче-

ской практики. Появление молодёжных пар-

ламентов в таких регионах носило запазды-

вающий и формальный характер, будучи 

продиктовано уже новой политической конъ-

юнктурой начала 2000-х гг. 

Отметим, что концентрация политическо-

го запроса на формирование молодёжного 

парламентаризма как общенациональной 

системы прослеживается с начала XXI века, 

что можно увязывать с построением верти-

кали власти и курса на этатизацию общест-

венно-политических процессов в постсовет-

ской России. В 2002 году при Государствен-

ной Думе была учреждена Молодёжная об-

щественная палата. Спустя 10–12 лет моло-

дёжные институциональные структуры дей-

ствовали в 79 субъектах Российской Федера-

ции. 

Молодёжная общественная палата, как и 

сменивший её с 2008 года Молодёжный пар-

ламент при Государственной Думе Россий-

ской Федерации, остаётся совещательным, 

консультативным органом. На протяжении 

всей постсоветской истории его деятель-

ность велась на общественных, по сути, фа-

культативных началах. Комплектование Мо-

лодёжного парламента осуществлялось при 

помощи кооптации представителей анало-

гичных региональных консультативных сове-

тов при законодательных органах государст-

венной власти субъектов Российской Феде-

рации. 

Достаточно спорным и противоречивым 

следует признать одновременное парал-

лельное сосуществование двух федераль-

ных институтов молодёжного политического 

представительства – Молодёжной общест-

венной палаты и Молодёжного парламента 

при нижней палате российского парламента. 

Причём последний по замыслу своих созда-

телей должен был аккумулировать потенци-

ал многочисленных молодёжных политиче-

ских и общественных организаций, движений, 
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представленных в регионах страны. Анало-

гичную роль взяла на себя и Палата молодых 

депутатов при Совете Федерации российско-

го парламента, ещё больше осложнив задачу 

создания конструкта отечественного моло-

дёжного парламентаризма. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Подводя итог, отметим, что, в отличие от 

РКСМ – ВЛКСМ, институт молодёжного пар-

ламентаризма в постсоветской России на 

протяжении 1990-х – вначале 2000-х гг. про-

должал оставаться в большей мере инфор-

мационно-пропагандистским проектом. Не 

будучи связанными, организационно в мас-

штабах всей страны и не обладая единым 

руководящим или координирующим центром, 

российские молодёжные парламенты, высту-

пая в качестве консультативных органов или 

общественных объединений, не смогли до-

биться статуса частично самостоятельного 

или автономного субъекта политической ис-

тории. При отсутствии чёткой идеологической 

позиции и при весьма неустойчивой связи с 

молодёжной средой отечественные сообще-

ства молодых парламентариев в последней 

четверти ХХ столетия ограничились ролью 

кадрового резерва для пополнения регио-

нальных или общенациональных политиче-

ских элит. 
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ПОЛИТИКА РОССИЙСКИХ ВЛАСТЕЙ В ОТНОШЕНИИ ВАКУФОВ «СВЯТЫХ МЕСТ»  
В СРЕДНЕЙ АЗИИ В ДОРЕВОЛЮЦИОННЫЙ ПЕРИОД 

 
THE POLICY OF THE RUSSIAN AUTHORITIES REGARDING THE WAQFS OF «HOLY PLACES» IN 

CENTRAL ASIA IN THE PRE-REVOLUTIONARY PERIOD 
 

Аннотация. Основной целью статьи является 

рассмотрение проблемы вакуфов святых мест в Тур-

кестанском генерал-губернаторстве (крае). Указыва-

ется, что в регионе находилось большое количество 

святых мест, как местного, так и регионального зна-

чения, а также мест поклонения, к которым шли па-

ломники с сопредельных со Средней Азией террито-

рий. После прихода России в этот регион делались 

неоднократные попытки властей Туркестанского края 

поставить под контроль средства, получаемые от 

вакуфного имущества святых мест, но они не имели 

сколько-нибудь заметного результата. Очевидно, что 

власти Туркестанского края боялись действовать 

резко в решении данной проблемы, понимая, что это 

может привести к обрушению системы, которая скла-

дывалась веками и которая, по сути, была отражени-

ем патриархально-феодальных отношений в этом 

сложном для России регионе. 

Ключевые слова: Русский Туркестан, вакуфы, 

ислам, святые места, Средняя Азия, Российская им-

перия. 

 

 

 

Abstract. The main purpose of the article is to con-

sider the problem of the «holy places» waqfs in the Tur-

kestan General Government (Territory). It is indicated 

that there was a large number of holy places of both local 

and regional significance, and places of worship, which 

were visited by pilgrims from territories neighbouring 

Central Asia. It is stressed that after coming of Russia to 

this region, the authorities of Turkestan made repeated 

attempts to bring under control the funds received from 

waqf property of holy places, but they did not lead to any 

significant results. In conclusion, it should be noted that 

obviously, the authorities of Turkestan were afraid to act 

harshly in solving this problem, realizing that this could 

lead to the collapse of the system that took shape over 

the centuries and which in fact was a reflection of patriar-

chal-feudal relations in this sensitive for Russia region. 

Keywords: Russian Turkestan, waqfs, Islam, holy 

places, Central Asia, Russian Empire. 

 

 

 

 

 

 

ВВЕДЕНИЕ 

В рассматриваемой нами Средней Азии 

сложилась своя особая система владения ва-

куфным имуществом святых мест. В регионе 

находилось большое количество объектов па-

ломничества, как регионального значения, так 

и места поклонения, к которым стекались па-

ломники из других мусульманских регионов. 

Мало какие из них могли позволить себе суще-

ствовать исключительно за счет пожертвова-

ний паломников. К числу таких можно отнести 

только наиболее известные, такие как мавзо-

Введение 
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лей Ходжа Ахмеда Яссави в городе Туркеста-

не, гробница Бахауддина Накшбанда близ Бу-

хары, Сулейман-гора в Оше и ряд других, но их 

количество всегда было незначительным. 

Большинство же святых мест существовало за 

счет вакуфов. Преимущественно к ним относи-

лись земельные владения, но были среди них 

и водные источники орошения (или просто 

доля поливной воды), мельницы, торговые 

лавки, караван-сараи и проч. Такие владения 

святых мест основывались на нормах мусуль-

манского права (шариата) о вакуфах – разного 

рода пожертвованиях в пользу различных му-

сульманских религиозных учреждений, напри-

мер мечетей, медресе, мектебов и др. Осмыс-

ление сложной религиозной ситуации в регио-

не и сложившихся традиций в плане владения 

религиозным имуществом заставило власти 

обратить внимание на данную проблему и 

предпринять ряд мер, изучению которых по-

священо данное исследование. Его актуаль-

ность исходит из потребности изучения много-

образного опыта взаимодействия Российского 

государства с различными религиозными ин-

ститутами на окраинах империи. 

Цель данного исследования – определить 

степень эффективности российских властей в 

Средней Азии в решении имущественных про-

блем святых мест. В качестве методологиче-

ской основы автором выбраны системный и 

функциональный методы, которые позволяют 

рассматривать политику государства в этом 

вопросе как единую, цельную систему и опре-

делить особенности политико-правовой дея-

тельности отдельных органов и учреждений 

Российского государства.  

На первом этапе утверждения царской вла-

сти в Туркестане генерал-губернаторы 

К. П. Кауфман (1867–1881 гг.) и М. Г. Черняев 

(1882–1884 гг.) пытались бороться с практикой 

ухода от налогов, но имели мало успеха, по-

скольку боялись идти на решительные меры из 

опасений всеобщего возмущения мусульман 

региона, на которое их легко могло спровоци-

ровать исламское духовенство. Однако, в 

1886 году царь утвердил новое Положение об 

управлении Туркестанским краем, которое по-

ложило конец такой практике. Правительство 

не тронуло вакуфной собственности, закрепив 

право на таковую в статье 265-й за теми, кто 

считался ее владельцами на момент принятия 

положения. Статья относила вакуфы святых 

мест к разряду «ненаселенных». Однако в ста-

тье 266-й указывалось, что «учреждение новых 

вакуфов допускается не иначе, как с разреше-

ния генерал-губернатора, который дозволяет 

сие единственно в случаях, заслуживающих 

особого уважения» (ПСЗРИ-3. Т. 4. – СПб., 

1888. – С. 338). Естественно, что эта правовая 

норма фактически свела на нет переводы ча-

стных земель и иных недвижимых имуществ в 

вакуфы святых мест с целью уклонения от 

государственных податей и сборов.  

Вакуфное имущество святых мест в Сред-

ней Азии было представлено различными объ-

ектами. Понятно, что и доходы от них были 

разными. Но многие из святых мест имели 

значительные вакуфы и большие доходы. В 

качестве примера можно привести широко из-

вестный среди мусульман Туркестана мазар 

«Сафид-Булан», расположенный на северо-

востоке Ферганской долины (ныне Южный 

Кыргызстан). Он также часто назывался «Хаз-

рет Шах-Фазиль». По преданию, здесь был 

захоронен святой Шах-Фазиль, которого почи-

тали как внука самого пророка Мухаммеда. 

Считается, что мазар был основан в XI–XIII вв. 

Основу его вакуфа заложил Тимур, по приказу 

которого был простроен центральный объект 

мазара – Катта-гумбез. Кыргызстанский исто-

рик В. М. Плоских отмечал, что вакуфное иму-

щество мазара постоянно разрасталось за 

счет новых пожертвований. Всё состояние свя-

того места было в свое время документально 

зарегистрировано разными правителями 

Средней Азии в вакуф мазара «Хазрет Сафид-

Булан» [13, С. 201]. К началу XX века только 

земли этого вакуфа насчитывали более 
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2,5 тыс. десятин, более половины из которых 

были поливными. Более того, данный мазар 

имел в собственности и другое имущество. 

Однако самое главное – он имел вакуфную 

воду для полива, что в условиях Средней Азии 

имело исключительное значение. Таким обра-

зом, доходы от вакуфных имуществ были 

весьма значительными. Долгое время много-

численные родственники вели острую борьбу 

при их разделе, пока в середине XIX века ли-

деры четырех кланов родственников святого – 

Махмуд-шейх, Баба-шейх, Омар-шейх и Маго-

мед Нияз – смогли договориться о разделе 

всех доходов на четыре равные части, каждая 

из которых поступала бы в распоряжение оп-

ределенного клана. При этом была выделена 

из раздела особая часть земли и вакуфной 

воды (в местности Таш-суу), доходы от кото-

рой шли непосредственно на содержание ма-

зара и всех строений на его территории. На 

начало ХХ века числилось 94 семейства род-

ственников святого, но следует отметить, что 

они не получали равные доли от доходов ма-

зара, поскольку среди них имела место клас-

совая дифференциация. 64 семейства имели 

разные по размерам земельные владения и 

доли вакуфной поливной воды, 18 – только 

небольшие участки и без воды, а 12 – не име-

ли ничего и вынуждены были арендовать зем-

ли и вакуфную воду у своих родичей [12, С. 32-

40]. Раздел доходов от святых мест между их 

хранителями (владельцами) – родственниками 

захороненных в них праведников – часто со-

провождался острой борьбой и скандалами.  

Участник присоединения Средней Азии 

Г.А Арендаренко, позднее работавший на раз-

ных должностях в Туркестанском крае, а пото-

му хорошо знавший его проблемы, писал в 

1889 году о том, что редко кто из шейхов не 

согласится быть шпионом и не предаст своих 

родичей только за то, чтобы получить обеща-

ние оставить за ним первенство при дележе 

доходов [3, С. 11]. По этой причине российским 

властям приходилось нередко разбирать дела, 

связанные со спорами потомков святых, отно-

сительно их прав на доходы от паломничества 

к священным мазарам, мавзолеям, гробницам 

и т.п. Так, 1897–1908 гг. власти Туркестанского 

края специальным образом рассматривали 

дело, в котором ходжентские сарты Ходжа 

Караев, Шейх-Харум Шейхов и др. просили 

признать их наследниками Хазрет Султана 

Арифина Ходжи Ахмеда Яссави, с тем, чтобы 

передать в их распоряжение собственность 

святого места «Хазрет Султан» в г. Туркеста-

не. В это же время (1901–1906гг.) в канцелярии 

туркестанского генерал-губернатора рассмат-

ривалось прошение жителя кишлака Зенгиаты 

Баба Ходжа Омар Ходжаева о передаче ему 

прав на получения доходов Зенгиаты [2, 

С. 191]. 

Следует заметить, что проблема получения 

доходов от святых мест в Туркестане была не 

только «семейной» и «денежной», но и в зна-

чительной мере политической. Естественно, 

что это касалось прежде всего главных объек-

тов паломничества мусульман Средней Азии, 

например, таких как мавзолей Ходжи Ахмеда 

Яссави, гробница Бахауддина Накшбанда, 

усыпальницы Ходжи Ахрара, Сулейман-горы и 

др. По объему доходов от паломничества в 

Туркестане, на наш взгляд, лидирующие пози-

ции всегда занимала Сулейман-гора. Член 

российской миссии А. Ф. Негри в Бухаре в 

1820 году Е.К. Мейендорф отмечал, что па-

ломничество, «достигшее здесь огромных раз-

меров, способствует притоку сюда больших 

денежных средств» [9, С. 7].  Автор данной 

статьи отдельно писал об этой мусульманской 

святыне и паломничестве к ней в своей моно-

графии [5, С. 199-206].  

Ожесточенную борьбу за контроль над 

этими денежными потоками вели между собой 

в свое время Бухарский эмират и Кокандское 

ханство. Современные исследователи указы-

вают, что «в среднеазиатских ханствах в конце 

XIX – начале ХХ века в собственности вакуфов 

находилось до половины обрабатываемых 
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земель» [4, С. 225]. Примерно в том же соот-

ношении их количество было и на территориях 

Средней Азии, которые вошли в состав Рос-

сийской империи. 

После присоединения Средней Азии к Рос-

сии борьба за доходы от паломничества к Су-

лейман-горе между различными кланами про-

должалась, но она приобрела скрытый, подко-

вёрный характер. Царские власти в Туркестане 

смотрели на нее сквозь пальцы и не вмешива-

лись в делёж доходов. Надо сказать, что при 

советской власти рецидивы этой борьбы име-

ли место, но они тоже, разумеется, были скры-

тыми. Но, когда власть Советов в Средней 

Азии в эпоху перестройки ослабела, эти реци-

дивы дали знать о себе незамедлительно. Со-

временный российский исламовед 

А. В. Малашенко, указывал, что одной из при-

чин столкновений между киргизами и узбеками 

в 1990 году стало соперничество за контроль 

над расположенными в Оше святыми местами 

в районе Сулейман-горы. [8, С. 164]. Естест-

венно, что борьба за контроль над святыми 

местами Тахт-и-Сулейман является, прежде 

всего борьбой за контроль над финансовыми 

потоками вокруг них. Следует особо подчерк-

нуть то непреложное обстоятельство, что со-

бытия вокруг Сулейман-тоо, происшедшие 

через десятилетия после того, как авторитет-

ный отечественный востоковед писал эти стро-

ки, только подтверждают правоту его мнения. 

Иногда родственники святого сами и вла-

дели долями вакуфной земельной собственно-

сти мазаров, и обрабатывали их. Известный 

этнолог-туркестановед С. Н. Абашин приводит 

такой пример: неподалеку от мавзолея «Хаз-

рет имам» («святой настоятель мечети» – 

В. Л.) все вакуфные земли издавна были по-

делены между жителями близлежащего киш-

лака Чаркисар, которыми они владели де-

факто раздельно и могли их продавать и пере-

давать по наследству [1, С. 79]. Этот факт мо-

жет вызвать удивление и показаться выпа-

дающим из стандартной практики в Туркеста-

не. Однако всё становится на свои места, ко-

гда делается небольшое уточнение, указы-

вающее на то, что возделывание вакуфных 

земель при мазаре «Хазрет имам» не было 

постоянным (ежегодным), поскольку полно-

стью зависело от снежного покрова в горах и в 

долине. Поэтому, когда такой покров был не-

значительным и, соответственно, нельзя было 

надеяться на достаточное количество полив-

ной воды, вакуфные земли мазара простаива-

ли и, естественно, не приносили дохода своим 

владельцам. 

Однако при этом надо также отметить, что 

те родственники святого, которые владели 

частями вакуфных земель и воды, в большин-

стве своем не обрабатывали их, а сдавали в 

аренду за деньги или натуральную плату – 

долю урожая. Практика передачи вакуфного 

имущества (прежде всего земли и воды) в 

аренду была широко распространена среди 

хранителей святых мест Туркестана. Родст-

венники святых предпочитали жить как рантье 

– за счёт чужого труда. В Туркестане таких 

людей называли «ахль-вазейф».  Согласно 

мусульманскому праву, аренда вакуфных 

имуществ (как и прочих) не должна была пре-

вышать срока в один год [14, С. 79]. Однако в 

Туркестане это установление нарушалось еще 

в «глубинах» дороссийских, ханских времен. 

Выдающийся российский ориенталист, слу-

живший долгое время в Туркестанском крае, 

А. Л. Кун отмечал, что местные казии (судьи), 

как правило, оформляли документы на аренду 

вакуфов на срок 10 лет, что было незаконно 

(АВ ИВР РАН. Ф. И-33 (Кун А. Л.). Оп. 1. Д.260). 

Нельзя сказать, чтоб царские власти Турке-

стана особым образом выделяли проблему 

вакуфов именно святых мест в регионе – они 

рассматривали ее контексте общекраевой ва-

куфной проблемы в целом. Но они и не рас-

творяли проблему вакуфов святых мест в об-

щем потоке. Она неизменно присутствовала в 

нем как «равная среди равных». Есть основа-

ния полагать, что царские власти, желая на-
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вести хоть какое-то подобие порядка в вакуф-

ном вопросе в Туркестане, менее всего хотели 

трогать вакуфы святых мест, понимая, что в 

противном случае за ними никто не будет при-

сматривать, так как исчезнет материальная 

заинтересованность в этом. 

Когда среди туркестанской администрации 

генерал-губернатора К.П. Кауфмана появились 

настроения к ликвидации института вакуфов и 

установления над ними государственного кон-

троля, сенатор Ф.К. Гирс, проводивший после 

смерти Кауфмана правительственную ревизию 

Туркестанского края в 1882–1883 гг., писал в 

своем всеподданнейшем отчете о том, что 

этого никак нельзя делать, поскольку в таком 

случае  правительству придется взять на со-

держание все мусульманские учреждения, 

включая, безусловно, и святые места» [11, 

С. 352–353].  В это же время против ущемле-

ния вакуфов в Туркестане выступала и Право-

славная церковь в лице епископа Туркестан-

ского и Ташкентского Александра, который 

называл такое ущемление «нехристианским 

делом» [7, С. 172]. 

Выше мы уже отметили, что Положение об 

управлении Туркестанским краем 1886 года 

серьезным образом не затрагивало существо-

вание вакуфов. Статья 267-я данного положе-

ния устанавливала, что в ведении областных 

правлений находятся учреждение вакуфных 

документов, устройство управления вакуфов и 

ревизия вакуфных доходов (ПСЗРИ-3. Т. 4. – 

СПб., 1888. – С.338). При этом данная норма 

срабатывала только в тех случаях, когда вакуф 

святого места управлялся мутеваллиями. Ос-

новная часть вакуфов святых мест и, понятно, 

доходы от них принадлежали родственникам 

праведников. По этой причине областные 

правления старались не вмешиваться в фи-

нансовые дела хранителей мазаров и т.п. 

После Андижанского восстания 1898 года 

туркестанская администрация решила вообще 

отстраниться от контроля за вакуфами, с тем 

чтобы не давать повода исламистам использо-

вать его как лишний антирусский довод. Турке-

станский генерал-губернатор С.М. Духовской 

образовал специальную комиссию по выработ-

ке документов для управления «духовными» 

делами мусульман края [5, С. 192]. Безуслов-

но, комиссия в разработанных ею проектах 

документов имела в виду вообще все вакуфы в 

Туркестанском крае, но они, вне всякого со-

мнения, напрямую относились к вакуфам свя-

тых мест. Так, в проекте Положения об управ-

лении вакуфами в Туркестанском крае, в ста-

тье 6-й, указывалось: «Попечение о вакуфных 

имуществах, доходах и расходах принадлежит 

тому учреждению, в пользу которых они заве-

щаны» (ЦГА РУзб. Ф. И-717 (Совет туркестан-

ского генерал-губернатора). Оп. 1. Д. 16. 

Л. 413 об.). Тем самым подтверждалось право 

родственников святых самостоятельно распо-

ряжаться вакуфами и доходами от них таких 

учреждений, как мазары, гробницы, мавзолеи и 

т.п. В проекте Инструкции по наблюдению за 

вакуфными имуществами, в статье 3-й, под-

черкивалось, что «ведению администрации не 

подлежат споры между мутеваллиями и учре-

ждениями, в пользу которых завещаны вакуф-

ные имущества» (ЦГА РУзб. Ф. И-717 (Совет 

туркестанского генерал-губернатора). Оп. 1. 

Д. 16. Л. 414). 

Однако у нас есть все основания утвер-

ждать, что царские власти Туркестана даже 

при большом желании не смогли бы уследить 

за доходами и расходами вакуфных имуществ 

в крае, поскольку они не могли даже точно 

подсчитать, сколько мазаров и иных святых 

мест (в документах все они показываются как 

мазары) находится в каждой области, не гово-

ря уже об их доходах, о которых вряд ли кто из 

вакуфодержателей мог бы дать действительно 

правдивые сведения. При этом надо уточнить, 

что в Семиреченской области, где насчитыва-

лось всего несколько мазаров (до 5), у них не 

могло быть вакуфов, поскольку это воспреща-

лось Степным положением от 25 марта 

1891 года, указывающим, что в «степных» об-
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ластях, в том числе Семиреченской, «вакуфы 

не допускаются» (ПСЗРИ-3. Т. 11. – СПб., 1893. 

– С. 136). Можно взять в качестве примера 

Закаспийскую область, которая тоже управля-

лась на основании не Туркестанского положе-

ния 1886 года, а на основании Временного 

положения об управлении Закаспийской обла-

стью от 6 февраля 1890 года, хотя она факти-

чески входила в состав Туркестанского гене-

рал-губернаторства с 1898 года (официально – 

с июня 1899-го). В Закаспийском положении 

1890 года вакуфный вопрос никак не регулиро-

вался, равно как и мазарный. Можно было 

иметь любое количество мазаров и вакуфов 

при них. Но даже в Закаспийской области, где 

в течение всего дореволюционного периода 

сохранялось так называемое военно-народное 

управление, русская администрация не могла 

подсчитать количество святых мест и их дохо-

ды. Канцелярия начальника Закаспийской об-

ласти (далее – КНЗО) ежегодно подавала све-

дения на этот счет. Так, в 1902 году, по её дан-

ным, в области насчитывалось 175 мазаров с 

общим доходом в 500 рублей и 200 пудов зер-

на (ЦГА РТур. Ф. И-1. Оп. 2. Д. 2836. Л.44 

55 об.). Но уже в 1903 году мазаров в области 

оказалось 152, причем их доходы указаны не 

были (ЦГА РТур. Ф. И-1. Оп. 2. Д. 2762. Л.44об. 

– 45 в развороте). В 1904 году мазаров стало 

150, а их совокупный доход составил 

640 рублей (ЦГА РТур. Ф. И-1. Оп. 2. Д. 2838. 

Л.49 об.) Любопытно, что большой знаток Тур-

кестана (в том числе и вакуфного вопроса) В. 

П. Наливкин писал, что в том же году 35 мече-

тей и одно медресе в Закаспийской области 

имели общий вакуфный доход в 1043 рублей 

[10, С. 51]. После этого число мазаров в облас-

ти стало возрастать. В 1906 году их было 157, 

в 1907-м – 173, в 1908-м – 175, в 1909-м – 186, 

в 1911 году – 191. Но самое любопытное за-

ключается в том, что в каждом из указанных 

годов вакуфный совокупный доход оставался 

прежним – 500 рублей. На 1 января 1914 года 

КНЗО насчитала уже 304 мазара, что более 

чем в полтора раза превышало лучший пока-

затель предшествующих лет. Такой бурный 

рост числа мазаров вызывает удивление. Но 

еще большее удивление вызывает то, что все 

304 святых места в Закаспийской области 

имели всё тот же стабильный общий вакуфный 

доход в 500 рублей [ЦГА РТур. Ф. И-1. Оп. 2. 

Д. 2839. Л. 43 об.]. Всё это может свидетельст-

вовать только об одном – власти Закаспийской 

области имели слабое представление о коли-

честве мазаров на подвластных территориях. 

Более того, они, видимо, слабо себе представ-

ляли, какие мазары можно считать святыми, а 

какие – нет. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Состояние со статистикой мазаров и их до-

ходов в других областях Туркестанского края 

(так называемых коренных), управляющихся 

на основе положения 1886 года, было прибли-

зительно таким же. Так, в 1900 году в головной 

области края – Сырдарьинской – насчитыва-

лось 603 мазара с общим доходом в 

227 рублей и 150 пудов зерна. Даже если 

предположить, что в архивном деле допущена 

ошибка и денежный доход был 2270 рублей, а 

зерновой – 1500 пудов, то и это не проясняет 

ситуацию, поскольку в Самаркандской области 

346 мазаров имели совокупный доход в 

13 909 рублей и 713 пудов зерна, а в Ферган-

ской 286 мазаров – 9749 рублей (без зерна). 

Таким образом, общий вакуфный доход всех 

мазаров края составлял 24 535 рублей и 

863 пуда зерна [ЦГА РТур. Ф. И-1. Оп.2. 

Д.2833. Л. 9 об. – 10 в развороте; Л. 11 об. – 

12в развороте]. Ошибка в расчетах в деле 

имеется. Но если из общей суммы вычесть 

данные по Самаркандской и Ферганской об-

ластям, то всё равно на Сырдарьинскую оста-

ется только 877 рублей, а по зерну всё сходит-

ся. Поэтому вряд ли имеет смысл использо-

вать такие данные, поскольку, по нашему убе-

ждению, они не отражают реального положе-

ния мазаров и их доходов. Например, через 

десятилетие (на 1 января 1910 года) в Ферган-
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ской области власти насчитали 309 мазаров, а 

их общий вакуфный доход состоял из 15 370 

рублей и 3831 пуда зерна, что тоже представ-

ляется сомнительным [ЦГА РУзб. Ф. И-1. Оп. 

13. Д.780. Л. 168об., 171]. То же можно сказать 

и о вакуфных доходах таких святынь, как муй-

мубараки. На 1910 год в Ферганской области 

имелось 10 таких священных реликвий, имев-

ших общий вакуфный доход в 1587 рублей и 

140 пудов зерна [ЦГА РУзб. Ф. И-1. Оп.13. 

Д. 780. Л. 193]. По данным на начало XX века, 

в Ферганской области числилось лишь 6 муй-

мубараков, а их вакуфные доходы вообще не 

показывались. Учреждение же новых вакуфов 

(даже при появлении четырех новых реликвий) 

было невозможно из-за трудностей, о которых 

мы писали выше применительно к Туркестан-

скому положению 1886 года. Трудно поверить, 

чтобы и в коренных областях хозяева мазаров 

и их вакуфов могли сообщить российской ад-

министрации правдивые данные о своих ва-

куфных доходах.  Разумеется, они значительно 

превышали те, что фигурировали в их отчетно-

сти по официальной части. 

Заключая вышеизложенное, можно прийти 

к выводу о том, что многие святые места в 

Русском Туркестане (особенно крупнейшие) 

были неплохо обеспечены не только за счет 

непосредственных пожертвований паломников, 

но и за счет вакуфных доходов, которые были 

и больше, и стабильнее. Попытки российских 

властей поставить под контроль средства, по-

лучаемые от вакуфного имущества святых 

мест, не имели сколько-нибудь заметного по-

зитивного результата. Очевидно, что власти 

Туркестанского края боялись действовать рез-

ко в решении данной проблемы, понимая, что 

это может привести обрушению системы, кото-

рая складывалась веками и, по сути, была от-

ражением многовековых и специфических со-

циально-экономических отношений в этом 

сложном для царской России регионе. 
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ИСТОРИКО-КРАЕВЕДЧЕСКИЕ РАССКАЗЫ И СКАЗАНИЯ О МЕСТНОЧТИМЫХ ИКОНАХ И 
СВЯТЫХ XVII – XIX ВЕКОВ 

 

HISTORICAL AND LOCAL HISTORY STORIES AND LEGENDS ABOUT LOCALLY VENERATED 

ICONS AND SAINTS OF THE XVII-XIX CENTURIES  

 
 

Аннотация. Целью данной статьи стало ис-

следование истории бытования историко-

краеведческие рассказы и сказания о местночти-

мых иконах и святых XVII-XIX веков, рассматри-

ваемые как источники по истории иконопочитания 

в Верхнем Поочье и Восточном Подесенье. Выяв-

ление жанрового своеобразия региональных Ска-

заний об иконах проводится впервые. В научный 

оборот вводятся новые памятники литературной 

традиции, начиная с Позднего Средневековья и 

вплоть до современности. Актуальность и научная 

новизна состоит в том, что историческое бытова-

ния региональных текстов о местночтимых иконах 

и региональных агиографических текстах житиях 

святых, которые относятся к поздней рукописной 

и устной традиции XVII – начала XX веков форму-

лируется и исследуется авторами впервые. Ранее 

исследователям были известны лишь краеведче-

ские публикации ряда текстов. Краеведами были 

даны их описательные характеристики. 

Ключевые слова: история иконопочитания, 

история древнерусской литературы, иконописный 

подлинник, средневековые сказания о почитании 

икон, реликвий, святых. 

 

Abstract. The local-history stories and legends 

about locally venerated icons and saints of the XVII-

XIX centuries are studied. They are considered as 

the sources on the history of icon worship in 

the interfluve of the Oka and the Don. The identifica-

tion of the genre originality of regional Legends about 

icons is carried out.  Much attention is given to new 

monuments of literary tradition starting from the Late 

Middle Ages and up to the present. The paper pre-

sents the relevance and scientific novelty. It is 

stressed that the historical existence of regional texts 

about locally venerated icons and regional hagio-

graphic texts of the lives of saints, which belong to 

the late manuscript and oral tradition of the XVII-early 

XX centuries, is formulated and studied by the au-

thors for the first time. Finally, the authors focus on 

the fact that previously, researchers were only aware 

of local history publications of a number of texts. 

Their descriptive characteristics are given. 

Keywords: history of icon worship, history of Old 

Russian literature, exemplum, medieval legends 

about the veneration of icons, relics, saints. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Материалом данного научного исследо-

вания служат Сказания о местночтимых ико-

нах и святых, распространенные в верхнем 

Поочье и восточном Подесенье (Сказание о 

Николе Мценском; историко-краеведческие 

рассказы о Николе Новосильском; Сказание 

о Николе Столбовском, Сказание об иконе 

Богоматери Тихвинской из Болхова; Сказа-

ние об иконе Богоматери Балыкинской из 

Орла; Житие Поликарпа Брянского; Житие 

Тихона Карачевского; Повествование о ли-

венских старцах). 

Определение жанрового своеобразия ре-

гиональных сказаний об иконах и история 

иконопочитания, выявляемая исследо-

вателями благодаря местным историко-

краеведческим источникам, приводятся 

впервые). 

Актуальность и научная новизна состоит 

в детальном изучении и выявлении традиции 

позднесредневековых агиографических тек-

стов и сказаний об иконах, распространенных 

в верхнем Поочье и восточном Подесенье, в 

хронологических рамках XVI – начала 

XX века. Исследование позволит восстано-

вить историю возникновения и развития ре-

гиональных текстов, ранее не введенных в 

научный оборот. 

В число основных задач входят выявле-

ние жанрового своеобразия редких регио-

нальных сказаний о местночтимых иконах и 

святых, определение их происхождения и 

источников, перепечаток региональных тек-

стов. 

Научная новизна состоит, прежде всего, в 

привлечении и введении в научный оборот 

большого числа малоизвестных и неизвест-

ных текстов сказаний о местночтимых чудо-

творных иконах и святых. Изучаемые тексты 

впервые рассматриваются как единая группа 

памятников позднесредневековой традиции, 

получившая распространение в контактной 

зоне России с украинскими (южнорусскими) 

землями, с присущими им особенностями 

письменной культуры. Новизна проявляется 

также в использовании методики комплексно-

го историко-культурологического, филолого-

иконографического анализа текстов и иконо-

графических сюжетов. 

К позднесредневековым агиографически-

ми текстам и сказаниям об иконах, имеющих 

бытование в иных регионах, в частности на 

Русском Севере, интерес исследователей 

возрос в наше время, на рубеже XX –

XXI веков. Он выражен в большом количест-

ве конференций, круглых столов, сборников 

научных статей и публикаций неизвестных 

рукописных текстов с пространными коммен-

тариями. В Европе вопросы изучения вос-

точнохристианской письменности успешно 

решают докладчики на таких конференциий, 

как «Христианский текст в культуре»; Перуд-

жа – Рим, 2005 (Микеле Баччи, София Бёш-

Гайано). Первенство в РФ принадлежит со-

трудникам Института русской литературы 

(Пушкинский Дом). Большое количество пуб-

ликаций нововыявленных текстов и их ре-

дакций (исследования известных специали-

стов по древнерусской и позднесредневеко-

вой книжности В. М. Кириллина, А. В. Пигина, 

Б. М. Клосса, Е. М. Юхименко, 

А. А. Турилова, Е. А. Рыжовой, 

И. И. Макеевой, М. В. Антоновой, 

М. С. Крутовой и других) свидетельствует об 

интересе к этому направлению в медиеви-

стике, предполагая дальнейшее серьезное 

изучение примеров региональной средневе-

ковой агиографической литературы и сказа-

ний об иконах, истории данных текстов, их 

мотивов и сюжетов. 

В основе данной статьи лежит комплекс-

ный подход, который обеспечивается систе-

мой историко-функционального, сравнитель-

но-исторического методов изучения памятни-

ков истории древнерусской литературы и 

памятников истории литературы церковной 

традиции XVIII–XIX веков. Для воссоздания 
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истории текстов житий и сказаний об иконах 

применялась текстологическая методика, 

восходящая к работам Д. С. Лихачева и 

В. В. Кускова. При обработке конкретного 

материала житий и описания применялся 

метод археографического и палеографиче-

ского исследования, а также метод послов-

ной сверки списков. Обращая внимание на 

разночтения при сравнении текстов, в част-

ности «Сказания о зачатии Свенского мона-

стыря», авторы статьи обосновали поэтапное 

появление разных редакций этого текста, 

участвовавшего в формировании житий бла-

говерных князей Олега и Романа Брянских и 

Свенского сказания о явленной иконе Бого-

матери [1]. Такой комплексный подход по-

зволил во многом прояснить взаимоотноше-

ния между текстами, определить их источни-

ки, проследить историю каждого текста, ис-

следовать мотивы и сюжеты. 

В результате проведенного исследования 

предполагалось описать особенности быто-

вания сказаний о местночтимых иконах и 

святых, относящихся к региональной литера-

турной церковной традиции, построение 

классификации сюжетов изучаемых памятни-

ков, определить особенности образной сис-

темы, а также выявить специфику взаимоот-

ношения текстов сказаний и житий и иконо-

графии и изобразительного ряда. 

Произведен сбор текстового материала, 

анализ библиографии. М. А. Комова иссле-

довала стилистику и иконографию местноч-

тимых образов Богородицы и святых, что 

нашло отражение в авторской работе. 

В 2015 году авторами статьи в рамках ис-

следования РГНФ (15-04-00437) была проде-

лана следующая работа. Первый этап про-

веденного исследования заключался в сборе 

текстового материала в Государственном 

архиве Орловской области (ГАОО) и крае-

ведческом отделе Орловской областной биб-

лиотеки имени И. А. Бунина. Выполнен ис-

точниковедческий анализ, позволивший вы-

явить корпус текстов, которые представляют 

собой краеведческие записи устных расска-

зов о местночтимых иконах и святых, записи 

в церковных летописцах, описания реликвий 

в епархиальных документах. 

На основании документов, хранящихся в 

ГАОО, введены в научный оборот и исследо-

ваны тексты об иконах из храмовых собраний 

XIX века г. Орла, об иконах из храмовых соб-

раний Орловского и Болховского уездов Ор-

ловской губернии. На основании публикаций 

из собрания Краеведческого отдела Орлов-

ской областной библиотеки имени 

И. А. Бунина было выявлено около 

200 текстов, включая варианты и версии, 

посвященных историческим преданиям о 

местночтимых иконах и святых. 

На основании проведенного текстологи-

ческого и иконографического анализа была 

осуществлена датировка наиболее интерес-

ных и практически не изученных сказаний об 

иконах, а именно: сложение первоначальной 

версии «Сказания о Николе Мценском» дати-

ровано XVIII – XIX веками [2]; «Сказание о 

зачатии Свенского монастыря» в первона-

чальной версии сложилось в составе ныне 

утраченного летописца Свенского Брянского 

монастыря, датированного не позднее 

1566 года [Прим.1]; первоначальная часть 

«Сказания о Николе Новосильском (Добром)» 

формируется к середине XVIII века [Прим.2]. 

При помощи сравнительно-сопостави-

тельного анализа выявленных местных пре-

даний об иконах и наименований храмовых 

алтарей, зафиксированных в основном в 

конце средневекового периода и в Новое 

время, определено и описано иконографиче-

ское разнообразие корпуса местночтимых 

икон. 

Второй этап исследования был связан с 

изучением стилистики и иконографии мест-

ночтимых богородичных образов и икон свя-

тых, со сравнительно-историческим исследо-

ванием сказаний об иконах и житий, а также 
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сравнительно-сопоставительным анализом 

текстов сказаний о местночтимых иконах, 

ряда житий святых и иконографии, что явля-

ется воплощением избранного филолого-

иконографического метода исследования. 

Предложены классификации сказаний о 

местоночтимых иконах и святых: по времени 

создания (до 1700 года; XVIII век; XIX век); по 

предмету изображения (о Спасовых иконах, о 

богородичных иконах, об иконах святых); по 

содержательно-тематическому принципу 

(прославление деяний икон и святых и пр.). 

Проведена работа по историко-

филологическому анализу жанровой специ-

фики выявленных повествований о местноч-

тимых иконах и святых. Избранные для рас-

смотрения тексты были соотнесены с обще-

русскими традициями, что позволило сделать 

выводы о принципах текстопорождения и 

функционирования жанров на региональном 

уровне. Проведен мотивный анализ выяв-

ленных текстов, что позволило составить 

целостное представление о функционирова-

нии общерусских мотивов на региональном 

уровне.  

Проведен филологический анализ житий 

местночтимых святых и подвижников позд-

несредневекового периода, Нового и Новей-

шего времени, а также анализ их иконогра-

фии, что позволило определить специфику 

сложения житий региональных святых и соз-

дания иконографических образов, а также 

установить специфику путей развития регио-

нальной агиографии и иконографии на со-

временном этапе. 

В статье М. В. Антоновой и М. А. Комовой, 

посвященной проблемам текстологии, изу-

чаются списки «Сказания о начале Свенской 

обители», доказывается существование двух 

ранних редакций памятника (киевская руко-

пись XVI века и текст XVII века, опубликован-

ный в «Русской вивлиофике» в 1791 году), 

которые восходят к общему протографу, ха-

рактеризуются общностью сюжетов и моти-

вов, но отличаются в лексико-

грамматическом отношении. Утверждается, 

что первоначальный текст памятника сло-

жился не ранее 1566 года и был включён в 

монастырский летописец [Прим.3]. 

В статье М. А. Комовой «О списках текста 

«Сказания о Николе Мценском»» исследует-

ся пять версий (редакций) изложения сказа-

ния в XIX – начале XX века. Сравнение вер-

сий (1825, 1834, 1858, 1881, 1915 гг.) дает 

возможность утверждать, что книжный текст 

сказания основывался на устном предании и 

постепенно складывался в работах священ-

нослужителей, краеведов и историков в те-

чение XVIII – XIX вв. [Прим.4]. 

В статье М. А. Комовой «О близости мо-

тивов «Сказания о Николае Новосильском 

(Добром)», проложного жития Николы Чудо-

творца и киевского списка жития Николы XIX 

в.» проводится сравнительно-сопостави-

тельное исследование ряда мотивов пере-

численных памятников, что дает возмож-

ность датировать корпус текстов об иконе 

Николы Новосильского Доброго не ранее 

последней трети XVIII века с дополнениями 

конца XIX века, ориентированными на киев-

ский источник [Прим. 5 ]. 

В статье М. В. Антоновой, М. А. Комовой 

«Повествование о благоверных князьях Чер-

ниговских и Брянских Олеге и Романе в кон-

тексте агиографического канона» впервые 

рассматривается история формирования 

агиографического комплекса, посвящённого 

святым князьям Олегу и Роману Брянским. 

Исследованы летописи, синодики, надписи 

на иконах, экфрасисы в иконописных под-

линниках, «Сказание о зачатии Свенского 

монастыря», житие Михаила Черниговского, 

включающего раздел о князе Олеге Брян-

ском, современные жития свв. князей Романа 

и Олега [3]. 

В статье М. В. Антоновой, М. А. Комовой 

«Житийные образы благоверных князей Оле-

га и Романа Брянских: иконографический 
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комментарий» делается вывод о позднем 

формировании иконографии благоверных 

князей брянских в Новое и Новейшее время, 

отличного от формирования агиографических 

текстов в данный период [Прим. 6]. 

В статье М. В. Антоновой «Ливенский 

«Харлампиевский» текст: история и совре-

менное состояние» анализируется регио-

нальный текст, сложившийся в городе Ливны 

в конце XIX века и активно функционирую-

щий в наши дни, который включает материа-

лы незавершенной канонизации, современ-

ные устные предания и легенды и матери-

альные объекты почитания [Прим. 7]. 

В статье М. В. Антоновой «Житие Тихона 

Карачевского: источники и специфика содер-

жания» рассмотрены основные источники 

жития Тихона Карачевского, выполненного в 

новейший период, исследовано его содержа-

ние. Основной вывод состоит в том, что дан-

ный агиографический памятник почти полно-

стью соответствует современным принципам 

составления житий новопрославленных свя-

тых, но его автор вольно использует крае-

ведческие источники [Прим.8]. 

Научная новизна данного исследования 

состоит, прежде всего, в привлечении и вве-

дении в научный оборот большого числа ма-

лоизвестных и неизвестных текстов сказаний 

о местночтимых чудотворных иконах и свя-

тых. В научный оборот введены новые па-

мятники литературной традиции позднего 

Средневековья и Нового времени, в частно-

сти: 

 Мценское сказание об иконе Николы 

Ратного; 

 Новосильское сказание об иконе Нико-

лы Доброго; 

 Столбовское сказание об иконе Николы 

на столбе,  

 Болховское сказание об иконе Богоро-

дицы Тихвинской;  

 Орловское сказание об иконе Богороди-

цы Балыкинской; 

 Житие Поликарпа Брянского; 

 Житие Тихона Карачевского; 

 Повествование о ливенских старцах и 

ряд других. 

Изучаемые тексты впервые были рас-

смотрены как единая группа памятников 

позднесредневековой традиции, получившая 

распространение в контактной зоне России с 

украинскими (южнорусскими) землями, с при-

сущими им особенностями письменной куль-

туры.  

В процессе исследования реализованы 

следующие задачи:  

- выявлен корпус текстов Сказаний о ме-

стночтимых иконах и святых; 

- определены их происхождение, источ-

ники и редакции (при наличии);  

- предложена классификация сюжетов 

изучаемых памятников; 

- выявлено жанровое своеобразие редких 

региональных Сказаний о местночтимых ико-

нах и святых;  

- определена специфика взаимоотноше-

ния текстов сказаний и житий и иконографии 

изобразительного ряда. 

Теоретическая значимость проведенного 

исследования состоит в разработке методики 

параллельного исследования агиографиче-

ских текстов и иконографических памятников, 

классификации региональных сказаний об 

иконах и святых. 

На начальном этапе исследования был 

проведен сбор текстового материала в Ор-

ловском государственном архиве (ГАОО) и 

Краеведческом отделе Орловской областной 

библиотеки имени И. А. Бунина. Проведен 

источниковедческий анализ, позволивший 

выявить корпус текстов, которые представ-

ляют собой краеведческие записи устных 

рассказов о местночтимых иконах и святых, 

записи в церковных летописцах, описания 

реликвий в епархиальных документах. 

На основании данных документов выяв-

лены, введены в научный оборот и исследо-
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ваны тексты об иконах из орловских храмо-

вых собраний XIX века, об иконах из храмо-

вых собраний Орловского и Болховского уез-

дов Орловской губернии, в частности: 

 тексты о местночтимых иконах орлов-

ской Смоленской церкви; 

 о местночтимых иконах Троицкой 

церкви города Болхова, в том числе об иконе 

Богоматери Казанской Красногорской; 

 о почитаемых иконах Болховского Оп-

тина Троицкого монастыря, в первую очередь 

о списке чудотворной иконы Богородицы 

Тихвинской, явленной в XVII веке; 

 описание реликвий, находившихся в 

собрании Болховского Оптина Троицкого 

монастыря; 

 о почитаемой резной иконе Николы 

Болховского церкви Преображения; 

 о почитаемой иконе Болховской церк-

ви Николы Пахатного (живописная икона, 

которую нашел крестьянин на пашне); 

 о святынях, связанных с именами 

«ливенских старцев» – игумена Харлампия и 

братии Ливенского Сергиевского монастыря 

конца XVI – XVII века. 

Публикации историко-краеведческого ха-

рактера рассматриваются в качестве основ-

ных источниковедческих материалов, по-

скольку именно в них зафиксировано значи-

тельное количество записей устных преда-

ний о местночтимых иконах и святых, а также 

воспроизведены ныне утраченные рукопис-

ные документы – фрагменты монастырских 

летописцев, синодиков и пр. На основании 

вышеперечисленных публикаций было вы-

явлено около 200 текстов, включая варианты 

и версии, посвященных историческим преда-

ниям о местночтимых иконах и святых, в том 

числе: 

 тексты об иконе Богоматери Тихвинской 

из Болхова; 

 об иконе Богоматери Свенской Печер-

ской; 

 об иконе Богоматери Орловской Балы-

кинской; 

 об иконе Богоматери «Всех скорбящих 

радость» из Орла; 

 об иконе Богоматери Казанской Красно-

горской; 

 об иконе Богоматери Казанской Пло-

щанской; 

 об иконе Богоматери Казанской Елец-

кой; 

 об иконе Богоматери Елецкой Оранты; 

 об иконе Богоматери Трубчевской; 

 об иконе Богоматери Чолнской; 

 об иконе Богоматери Молченской; 

 об иконе Богоматери Страстной Кара-

чевской; 

 об иконе Богоматери «Троеручица» 

Болховской; 

 об иконе Богоматери «Взыскание по-

гибших» Болховской; 

 об иконе Богоматери «Споручница 

грешных» Одринской; 

 об иконе Успение Богоматери из Успен-

ского обители г. Орла; 

 об иконе Николы Чудотворца из Мцен-

ска; 

 об иконе Николы Чудотворца из Болхо-

ва; 

 об иконе Николы Доброго из Новосиля; 

 об иконе Николы Чудотворца из Стол-

бовского монастыря близ Севска; 

 об иконе Николы Чудотворца из Севско-

го Площанского монастыря; 

 об иконе Николы Чудотворца из Одрина 

монастыря; 

 об иконе Николы Чудотворца с пашни 

(Пахотного) из Болхова; 

 об иконе Николы чудотворца из 

с. Паниковец; 

 об иконе святых Кирилла и Афанасия 

Александрийских. 

В процессе работы к анализу привлека-

лись также выявленные тексты житий свя-
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тых, краткие исторические заметки и повест-

вования: 

 святителя Тихона Задонского; 

 епископа Серафима (Чичагова), новому-

ченика; 

 епископа Серафима (Остроумова), ново-

мученика; 

 епископа Макария (Гневушева), новому-

ченика; 

 Поликарпа Брянского; 

 миссионера Макария (Глухарева), архи-

мандрита Болховского Троицкого мона-

стыря; 

 иеромонаха Кукши Печерского, просвети-

теля вятичей; 

 протоиерея Митрофана (в монашестве 

Сергия) Серебрянского, духовника Черни-

говского полка в Орле; 

 Тихона Карачевского; 

 Тихона Калужского (Медынского); 

 Лаврентия Калужского; 

 князя Романа Брянского; 

 князя Олега Брянского, легендарного ос-

нователя Петровского монастыря; 

 священника Георгия Коссова Болховско-

го. 

Были выявлены также жизнеописания 

подвижников благочестия (до канонизации): 

 епископа Поликарпа Орловского; 

 игумена Харлампия Ливенского; 

 Арсения Карачевского;  

 иеромонаха Василия Кишкина, насельни-

ка Площанской пустыни; 

 священника Иоанна Орловского, основа-

теля Воскресенской Лавры при одно-

именной церкви в Орле;  

 схимонахини Серафимы Орловской, на-

сельницы Орловского Введенского мона-

стыря; 

 инокини Мелании Елецкой; 

 блаженного Афанасия Орловского (в ми-

ру Афанасия Андреевича Сайко); 

 орловского врача Владимира Турбина, 

праведника. 

Заметим, что позднему Средневековью 

по времени создания относится весьма не-

значительная часть материалов, в основном 

анализируемые повествования о святых да-

тируются Новым и Новейшим временем. 

Местные предания об иконах, а также на-

именования храмовых алтарей, зафиксиро-

ванные в основном в конце средневекового 

периода и в Новое время, использованы ав-

торами для определения иконографического 

разнообразия местночтимых икон [4]. Напри-

мер, наиболее распространенными в регионе 

в позднесредневековый период следует счи-

тать иконы святых мучеников и страстотерп-

цев Георгия Победоносца, Никиты Готского, 

Дмитрия Солунского Мироточивого, Космы и 

Дамиана, врачевателей (или Римские, или 

Асийские, или Аравийские, что не уточняется 

в местных источниках), Флора и Лавра Илли-

рийских, Бориса и Глеба Киевских, Параске-

вы Пятницы. Наличие наибольшего количе-

ства икон мучеников среди общего количест-

ва упомянутых произведений иконописи от-

ражает получившую распространение и усто-

явшуюся традицию сурового приграничного 

быта южных окраин Московского государства 

в XVI – XVII вв. Отметим широкое разнообра-

зие образов Богоматери. Присутствующие в 

местных собраниях списки легендарных об-

разов Богоматери Одигитрии Смоленской 

(Орловский район), Одигитрии Тихвинской 

(Болхов) и только с самого конца XVI века 

Елеусы Владимирской (Елец) говорят о 

влиянии московской традиции, что также 

подтверждается наличием почитаемых икон 

следующей иконографии: «Троица», «Сергий 

Радонежский», «Василий Блаженный», 

«Дмитрий Солунский» (в память о царевиче 

Дмитрии Углицком до появлении в регионе 

его почитаемых изображений в начале 

XVII века), а с середины XVII века – почитае-

мых икон «Михаил Малеин» (покровитель 

царя Михаила Фёдоровича Романова), со 

второй половины XVII века – почитаемых 
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икон «Алексий, митрополит Московский» (по-

кровитель царя Алексея Михайловича Рома-

нова) [Прим.9.]. Ряд икон, восходящих к тра-

диционной византийской и общерусской ико-

нографии, обрели местные топонимические 

названия. Это иконы Богоматери «Всех скор-

бящих радость» Орловская, «Всех скорбящих 

радость» Кромская, Оранта Елецкая, «Уми-

ление» Чолнская, «Неувядаемый цвет» 

Трубчевская, «Mia Pia» Балыкинская Орлов-

ская, Богоматерь «Взыскание погибших» 

Болховская, Богоматерь «Взыскание погиб-

ших» Борская, «Споручница грешных» Од-

ринская, «Троеручица» Белобережская, 

«Троеручица» Болховская, «Страстная» Ка-

рачевская [5, 6, 7 8, 9,10, 11]. 

Была осуществлена датировка наиболее 

интересных и практически не изученных ска-

заний об иконах. Так, проведено исследова-

ние «Сказания о Николе Мценском» в пяти 

версиях, опубликованных в XIX – начале 

XX века [Прим.10]. Сравнение публикаций 

данного сказания (1825, 1834, 1858, 1881, 

1915 гг.) позволяет предположить, что его 

текст следует датировать XVIII – XIX веками, 

исходя из историко-культурного контекста 

описываемых событий, стилистических осо-

бенностей и упоминаемой иконографии рез-

ной иконы святителя Николая (Можайский 

тип) [12]. 

В Новое время традиции средневековой 

иконописной и письменной культуры в силу 

сохранения ценностей Русской Православ-

ной Церкви имели продолжение. В рамках 

исследования произведено изучение поздних 

текстов сказаний о новоявленных иконах и 

житий, составленных в Новое и Новейшее 

время (жития Олега и Романа Брянских, ар-

химандрита Макария Глухарева, протоиерея 

Георгия Коссова, старца Афанасия Сайко и 

др.). 

Анализ источников показал, что до нача-

ла XX века были известны в основном крае-

ведческие публикации ряда текстов с их опи-

сательными характеристиками. Публикации 

были выполнены представителями Церков-

ных историко-археологических комитетов, а 

также историко-архивных комиссий, образо-

ванных в губернских центрах дореволюцион-

ной России (например, Г. М. Пясецким в Ор-

ле и Н.И. Троицким в Туле), не имели строго 

научного характера, зачастую тексты не вос-

производились, а пересказывались, что со-

ставляет определенную проблему для со-

временного исследователя. Жанровые осо-

бенности сказаний о чудотворных иконах 

Верхнеокского региона никогда не станови-

лись предметом научного исследования, ни 

текстологического (выявление источников), 

ни искусствоведческого (выявление стили-

стики и особенностей иконографии). Тем не 

менее в обозначенном регионе в XVI – 

XIX вв. получили распространение несколько 

десятков местночтимых икон. Фольклорные 

тексты иногда остаются единственными сви-

детелями бытования ряда памятников ико-

нописной традиции, так как связь литератур-

ного процесса и истории древнерусского ис-

кусства несомненна и находит много парал-

лелей в текстах, распространенных в вер-

ховьях Оки. Сложность изучения текстов о 

местночтимых иконах состоит в том, что пер-

воначально Сказания бытовали в виде уст-

ных рассказов или разрозненных записей. 

Затем Сказания опубликовались в течение 

XVIII – XIX вв., каждый раз с новыми коммен-

тариями, часто искажавшими первоначаль-

ный текст. Подобного рода процессы харак-

терны и для формирования житий местноч-

тимых святых. 

Письменная культура Верхнего Поочья в 

позднесредневековый период относилась к 

стыковому типу, т.е. располагалась на пере-

крестке двух традиций – центральнорусской 

и южнорусской. Ее активное формирование 

приходится на XVII – XVIII вв. – время укреп-

ления позиций Московского государства, 

присоединения обширных западных терри-



ГОСУДАРСТВО, РЕЛИГИЯ, ЦЕРКОВЬ  

 

 
86          JOURNAL OF PUBLIC AND MUNICIPAL ADMINISTRATION VOLUME 10ISSUE № 3 2021 

торий и включения в местные тексты ряда 

мировоззренческих особенностей южнорус-

ской традиции. Московские и киевские сюже-

ты получили распространение в данном ре-

гионе, найдя отражение в местных сказаниях. 

В процессе исследования выявленных 

материалов авторы статьи распределили 

региональные тексты по времени создания 

на три группы: 

– до 1700 г.: 

 Сказание об иконе Богородицы Свен-

ской Печерской; 

 Сказание об иконе Богородицы Чолн-

ской Печерской; 

 Сказание об иконе Богородицы «Зна-

мение» Курской Коренной; 

 Сказание об иконе Богородицы Мол-

ченской Севской; 

 Сказание об иконе Николы Чудотвор-

ца из Одрина монастыря; 

 Сказание об иконе Николы Севского 

Столбовского; 

 Сказание о Николе Ратном Панико-

вецком; 

 Сказание об иконе Николы Доброго 

Новосильского; 

 Предание об иконах Николы, Пара-

скевы и образе святителей Александрийских 

в Трубчевске, Севске, Карачеве. 

– XVIII век: 

 Сказание об иконе Богородицы Балы-

кинской Стародубской; 

 Сказание об иконе Богородицы Тих-

винской Болховской; 

 Сказание об иконе Богородицы Елец-

кой; 

 Сказание об иконе Николы Севского 

Площанского; 

 Сказание об иконе Богородицы Казан-

ской Севской Площанской; 

 Сказание об иконе Богородицы 

«Троеручица» Белобережской Брянской; 

 Сказание об иконе Богородицы Оран-

ты Елецкой; 

 Предание об иконе Николы Пахатного; 

 Предание об иконе Богородицы Стра-

стной Карачевской; 

 Предание о явлении иконы Параскевы 

Пятницы на месте утраченной церкви в с. 

Пятницком Карачевского уезда. 

– XIX век: 

 Сказание об иконе Успения Богороди-

цы (XVII в.) из Орловского Богоявленского 

монастыря; 

 Сказание об иконе Богородицы Балы-

кинской Орловской; 

 Сказание об иконе Богородицы «Спо-

ручница грешных» Одринской; 

 Сказание об иконе Богородицы «Взы-

скание погибших» Болховской; 

 Сказание об иконе Богородицы «Взы-

скание погибших» из с. Бор Калужской епар-

хии; 

 Сказание об иконе Николы Ратного 

Мценского; 

 Предание об образе Спаса Неруко-

творного, семейной реликвии рода Дмитрия 

Кантемира; 

 Предание об образе Спаса Неруко-

творного, семейной реликвии рода Лутовино-

вых; 

 Предание об иконе Богородицы «Всех 

скорбящих радость» Орловской из Торговых 

рядов; 

 Предание о чуде исцеления купца Пе-

тухова от иконы Богоматери Ахтырской Ор-

ловской; 

 Предание об иконе Богородицы Тих-

винской Орловской из Введенского монасты-

ря; 

 Предание об иконе Богородицы Ка-

занской Болховской с Красной горы; 

 Предание об иконе Богородицы Балы-

кинской Болховской; 

 Предание об иконе Богородицы «Всех 

скорбящих радость» из Кром; 

 Предание об иконе Богородицы 

«Троеручица» Белобережской Болховской; 
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 Предание о келейной иконе князя 

Олега Рязанского (иконе Богоматери Тихвин-

ской) из Елецкого Вознесенского собора; 

 Предание об иконе Богородицы Ка-

занской Елецкой, избавившей от нашествия 

Темир-Аксака; 

 Предание о чуде, произошедшем от 

иконы Богоматери «Знамение», сохраненной 

в пожаре в Ельце; 

 Предание об иконе Богородицы Кор-

сунской, даре Петра I, семейной реликвии 

рода Дмитрия Кантемира; 

 Предание о чуде от иконы Богороди-

цы Казанской 1728 года из с. Семеновка Ка-

рачевского уезда; 

 Предание о явлении иконы Богороди-

цы Скорбящей на «копани» в с. Суслово 

Дмитровского уезда;  

 Предание об иконе Параскевы Пятни-

цы, прозванной Ременной; 

 Предание об иконе «Всех Святых» из 

болховской Христорождественской церкви и 

о самовозгоревшейся свече; 

 Предание о древних иконах, получен-

ных орловскими старообрядцами «от пред-

ков своих». 

Сказания и предания о местных иконах, 

святынях, реликвиях были классифицирова-

ны по предмету изображения: 

 об иконах Иисуса Христа; 

 об иконах Богородицы; 

 об иконах святых подвижников. 

В процессе исследования авторами было 

установлено, что до конца XVIII века боль-

шая часть текстов и историко-литературных 

рассказов была посвящена чудотворным 

иконам Богородицы и Николы Чудотворца 

[Прим.12]. Часть из них оформилась в сказа-

ния еще в позднесредневековый период, 

часть существовала в виде кратких истори-

ческих преданий, повестей и устных «памя-

тей», записанных значительно позднее. Наи-

большее количество текстов об иконах воз-

никает, фиксируется и публикуется в XIX 

веке, чаще в виде исторических записок. Из 

них наиболее ценными являются тексты, 

восходящие к классическим произведениям 

средневековой литературы, например сказа-

ния об иконах Чолнского, Свенского, Ново-

сильского, Одрина, Столбовского монасты-

рей, городские легенды об иконах Богомате-

ри Оранты в г. Ельце и Николы Ратного из 

г. Мценска и другие. 

К краеведческим записям, так и не 

оформленным в сказания об иконе, следует 

отнести краткие тексты, связанные с фа-

мильными реликвиями известных личностей: 

-икона Спаса Нерукотворного из собрания 

Лутовиновых, с которой связана семейная 

легенда о ее «византийском» происхожде-

нии, упомянутая И. С. Тургеневым; 

-иконы Спаса Нерукотворного и Богома-

тери Корсунской, подаренных Петром I Дмит-

рию Кантемиру в его имение Дмитровка; 

-икона Богородицы Каплуновской (список 

с чудотворной Казанской иконы, который, 

согласно местной легенде, находилась в им-

ператорской ставке Петра Первого в момент 

сражения со шведами под Полтавой; назва-

ние иконы восходит к топониму Каплуновка, 

что близ украинского поселения Ахтырка); 

-иконы Спаса Нерукотворного и Богома-

тери «Знамение», реликвии рода бояр Колы-

чевых; 

-икона Богоматери Толгской, которая бы-

ла якобы списана с оригинального одно-

именного образа в год его явления на реке 

Толге святителю Тихону, якобы являвшейся 

500 лет фамильной святыней рода Голосте-

новых; 

-иконы, хранившиеся в с. Высоком, на ро-

дине митрополита Филарета Амфитеатрова; 

-икона Богоматери Тихвинской из-под с. 

Усть-Нугрь Болховского уезда, легендарно 

известная как «подарок безымянной импе-

ратрицы». 

Местные сказания и предания об иконах 

сюжетно соотносятся с известными произве-
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дениями древнерусской литературы и не 

единожды детально повторяют повествова-

ния об общерусских святынях. Так, «Сказа-

ние о Сретении иконы Богоматери Влади-

мирской» отразилось в «Сказании об иконе 

Елецкой (Оранте)». Древнее киевское преда-

ние о чуде, произошедшем у иконы чудо-

творца с половчанином, прослеживается в 

тексте о Николе Новосильском Добром. Ряд 

сюжетов и мотивов из средневекового про-

ложного «Жития Николы Чудотворца» транс-

лируется в «Сказании о Николе Ратном 

Мценском» (чудо исцеления от слепоты, чудо 

явления на камне) и «Сказании о Николе 

Одринском» (чудо первого явления на сосне 

на берегу реки и строительство церкви; вто-

рое явление в огне, не сгорая, на месте 

бывшего храма и основание монастыря). В 

последнем тексте прослеживается аналогия 

с мотивом многократного обретения богоро-

дичных икон на древе и сохранении их в огне 

на месте построения церкви (например, 

Елецкой-Черниговской). Отметим, что чудеса 

от иконы Елецкой-Черниговской (мотив явле-

ние на ели в огне) описаны в известном со-

чинении И. Галятовского о чудотворных ико-

нах (1669 [15]), которое и могло послужить 

основой для создания текста об иконе Нико-

лы Одринского Карачевского, учитывая бли-

зость региона к Чернигову. Мотив возвраще-

ния на прежнее место и второго обретения 

иконы содержится в кратком рассказе о яв-

ленной иконе св. Николы Старого или Боль-

шого из с. Чернь.  

Авторы статьи при изучении местных тек-

стов отметили, что наибольшее количество 

рассказов о верхнеокских почитаемых иконах 

имеют вид кратких сообщений, фиксирующих 

устное предание. Типичными являются исто-

рико-культурные записки о явлении на кон-

кретном месте, о чудесном знамении от ико-

ны, об обретении после пожара; о самовоз-

горании свечи (например, знаменитое собы-

тие у иконы «Всех Святых» в храме упразд-

ненного Христорождественского монастыря в 

Болхове во второй половине XIX века, став-

шем предвозвестием основания нового жен-

ского Всехсвятского монастыря). Эти расска-

зы напоминают глубоко укорененную в рус-

ской традиции мотивацию обретения чтимых 

образов, известную по Сказаниям об иконах 

Русского Севера, Центрального и южнорус-

ского («украинного») региона. Мотивы, встре-

чающиеся в ставших классическими Сказа-

ниях об иконах Богоматери Владимирской, 

Казанской, Тихвинской, Курской Коренной, 

повторяются в местных орловских преданиях 

XVIII–XIX вв., зафиксированных в краеведче-

ской литературе начала XX века об обрете-

нии икон:  

 -в земле: 

- икона Богородицы Казанской (Красно-

горской), обретенная под разрушенной баш-

ней Болховского кремля детинца в земле, на 

месте которой затем была сооружена памят-

ная часовня; 

- икона Николы Пахатного, которую «му-

жик выпахал» в центре города Болхова на 

пашне, после чего был воздвигнут Николь-

ский храм; 

 -на пожаре: 

- «найденные в пепле, нисколько не по-

врежденные», в XVII – XVIII вв. на месте сго-

ревшего храма в с. Гуторово Кромского уезда 

икона Богоматери «Казанская» и икона св. 

Николая; 

- икона Богоматери «Страстная», которая 

отвела пожар в сторону от храма в с. Пальна 

Болховского уезда в 1868 году; икона Спаса 

Нерукотворного, вывезенная из Москвы в 

Елец в 1812 году, обретенная «неприкосно-

венною» и хранившаяся во Введенской церк-

ви; 

-на колодце: 

- икона Успения Богоматери, найденная 

на колодце близ будущего Успенского храма 

в Орле; 
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- икона Богоматери «Тихвинская Болхов-

ская»; 

- явившаяся «200 лет тому назад … на 

колодезе» икона Тихона, Амафунтийского 

чудотворца; 

- икона св. Николы Большого или Старого 

из с. Чернь, «явленная на колодце Асеевой 

лощины»; 

- икона Богоматери «Казанская» из 

с. Танково Кромского уезда, обретенная на 

колодце в деревне Гранкиной Дмитровского 

уезда «более 200 лет назад»; 

- икона Козьмы и Дамиана из церкви, 

найденная «более 200 лет назад» в с. Паль-

на Болховского уезда; 

-в лодке: 

- икона Богородицы из Чолнского мона-

стыря; 

-на древе: 

- икона Богородицы Казанской в болхов-

ском с. Ближнее Гнездилово; 

- икона св. Николы, явленная на ясене, 

или «ячене», в честь которого названо бол-

ховское с. Ячное; 

- икона Богородицы «Живоносный источ-

ник» из с. Пищулино Елецкого уезда, найден-

ная на крутой горе посреди леса на ветках 

вяза; 

-на берегу реки: 

- икона Богоматери «Свенская Печер-

ская»; икона св. Николы Одринского; 

- икона мученика Иоанна Воина, обретен-

ная на берегу реки Оки, позднее сохраняв-

шаяся в церкви с. Чегодаево; 

- на каменном столпе: 

- икона Николы Столбовского в с. Стол-

бово близ Севска; 

-во время сна: 

- явление больной девушке иконы Бого-

родицы «Утоли моя печали» с повелением 

обновить образ и получение награды в виде 

исцеления. 

Приведенными примерами не исчерпы-

вается круг описываемых явлений. Объекта-

ми сказаний, как правило, являются одно-

именные общерусским святыням иконы, на-

звания которых дополнены топонимами, свя-

занными с населенными пунктами Орловской 

губернии. 

Тема прославления чудотворных икон 

нередко выражалась в историко-

краеведческих рассказах разной жанровой 

направленности. Отметим, что одна из вер-

сий «Сказания о явлении иконы Богородицы 

в городе Ельце» напоминает средневековый 

жанр «хожение». Данное сочинение в форме, 

близкой путевым заметкам, повествует о 

жителях Ельца, отправившихся в Москву в 

первой трети XVIII века для получения списка 

сохранившейся в столице иконы Богоматери, 

когда-то явленной на Аргамачьей горе во 

время нашествия Тамерлана. Заметим, что 

вторая версия сказания имеет иной характер, 

приближающийся к летописному повествова-

нию: в ней кратко пересказывается известная 

«Повесть о Темир-Аксаке», акцентируется 

внимание на явлении самой Богоматери в 

окружении ангельского воинства Тамерлану, 

произошедшее в Ельце, и утверждается, что 

тогда же была явлена и первая икона, копию 

которой требуется вернуть в Елец.  

Авторы также отмечают, что развернутого 

объемного повествования о явлении, быто-

вании и чудесах чудотворной иконы в Орлов-

ской епархии, подобно Сказаниям о Влади-

мирской иконе Божией Матери, так и не было 

создано. Также отметим, что Сказания об 

иконах южных границ Центрального региона 

в большинстве случаев не входили в состав-

ные сборники о деяниях чудотворных икон 

(XIX в.), за исключением нескольких местноч-

тимых икон Богоматери: Печерской из Свен-

ского монастыря, Курской из Коренной пус-

тыни, «Взыскание погибших» из города Бол-

хова.  

Несомненно, особого исследовательского 

интереса заслуживает свенское сказание о 

начале Свенской обители, восходящее к ре-
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гиональному преданию о явлении иконы Бо-

гоматери Свенской Печерской, которое само 

послужило отправной точкой для формиро-

вания корпуса агиографических произведе-

ний о святых князьях Брянских Романе и 

Олеге. «Сказание о зачатии Свенского мона-

стыря» фиксируется в двух ранних редакциях 

(киевская рукопись XVI в. и текст XVII в., 

опубликованный в «Русской вивлиофике» в 

1791г.), которые восходят к общему прото-

графу, характеризуются общностью сюжетов 

и мотивов, но отличаются в лексико-

грамматическом отношении. Исследование 

позволило установить, что формирование 

первоначального Сказания относится ко вре-

мени не ранее 1566 года. Первоосновой дан-

ного теста выступала Челобитная старца 

Cвенской монашеской обители Иова Камы-

нина, которую он адресовал царю Иоанну V. 

Челобитная содержала в себе запись устного 

предания о явлении Свенской иконы Богома-

тери и повествование об исцелении брянско-

го князя Романа, а также «моление» о вос-

становлении оклада чудотворной иконы Бо-

гоматери Свенской. Два известных опублико-

ванных списка составляют разные редакции, 

восходящие к общему протографу. 

В изученных текстах авторы статьи 

встретились с зафиксированным в местной 

краеведческой литературе и «церковных 

сказках» циклом рассказов о чудесах исце-

ления иконой или спасения от неурожая и 

эпидемии. Например, предание об исцелении 

глаз связано с иконой Тихона Амафунтийско-

го из с. Долженки, записанное в XIX в.; пре-

дание о шестикратном неурожае и засухе и 

прекращении их как чуде от древней иконы 

Богоматери «Знамение» из с. Пенного Кром-

ского уезда; икона Богоматери Казанской из 

с. Танково Кромского уезда; икона Богомате-

ри «Владимирская», исцелившая от слепоты 

девицу, повелев умыться в источнике близ с. 

Тростного Елецкого уезда. Есть даже истори-

ческая быль о дворовом человеке рода Апух-

тиных, собственноручно выполнившем образ 

Скорбящей Богоматери, почитаемый в даль-

нейшем, для храма в с. Коноплянка Болхов-

ского уезда в знак исцеления от болезни. 

Подобные историко-краеведческие тексты 

выявляют вариативность восприятия кон-

кретного религиозного факта, где чудесное 

явление иконы передается в качестве мисти-

ческого действа, что отражалось в путешест-

вии иконы на камне по реке («Сказание об 

иконе Николы Площанского»), как это пока-

зано в сюжете, посвященном святым Васи-

лию Рязанцу и Антонию Римлянину, и как 

естественное событие, когда икона обрета-

лась избранным лицом в лесу, на древе, на 

берегу реки, или икону привозили в виде спи-

ска, выполненного известным лицом с другой 

чудотворной иконы (повествование о чудо-

творном списке с иконы Богоматери Балы-

кинской Стародубской, переданной в 1711г. в 

Орловский Введенский монастырь Иоанном 

Максимовичем, бывшим на тот момент архи-

епископом Черниговским; рассказ о почитае-

мом списке иконы Богоматери Киево-

Печерской, подаренной митрополитом Фила-

ретом Амфитеатровым в храм с. Высокого, 

где были погребены его родители). Данные 

темы и мотивы следует отнести к первичным, 

подготавливающим почву для составления 

развернутого повествования, которое чаще 

всего оставалось в Верхнеокском регионе 

незавершенным.  

Сказания об иконах Верхнеокского регио-

на не представляют отдельной группы па-

мятников, сформированных локально и не 

связанных с общерусской традицией, полу-

чившей распространение еще в древнерус-

ский период. Обозначенные в исследовании 

тексты относятся к «литературе образца» и 

наоборот свидетельствуют о постоянном 

взаимодействии южнорусской и центрально-

русской традиций, благодаря хождению в 

церковной среде печатных произведений 

(Киево-Печерский патерик, Пролог, сочине-
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ния Иоанникия Голятовского и др.). На кон-

кретный местный эпизод, сохраненный бла-

годаря «народным памятям», обычно про-

ецируется распространенный ранее текст 

христианского содержания. В историко-

литературном и жанровом отношении тексты 

об иконах, бытовавшие в Верхнеокском ре-

гионе (в границах Орловской губернии), пока-

зывают разнообразие, что характерно для 

русской культуры XVIII – XIX вв. Все тексты 

имели явную низовую направленность и пре-

имущественно применялись к показу истори-

ческого бытия (сказания, повести, хождения). 

Непосредственно связаны с иконографи-

ческой традицией и сказаниями об иконах 

местные предания о святых и подвижниках и 

жития местночтимых святых. Так, как уже 

отмечалось выше, «Сказание о зачатии 

Свенского монастыря» стало исходной точ-

кой формирования группы житийных текстов 

о святых князьях Романе и Олеге Брянских. 

Это же Сказание, как показывает настоящее 

исследование, послужило источником для 

формирования иконографии святых. 

Что касается корпуса агиографических 

текстов исследуемого региона, то следует 

отметить, что житий святых сравнительно 

немного и они по преимуществу составляют-

ся в Новое и Новейшее время. Впрочем, от 

периода конца XIX – начала XX века до на-

шего времени дошли материалы краеведче-

ского характера, которые указывают на сбор 

сведений о святом с целью последующей 

канонизации. Таковы, например, материалы к 

незавершенной канонизации ливенского 

старца Харлампия, собранные о. Васили-

ем Понятовским (1915); или материалы о 

преп. Поликарпе Брянском, подготовленные 

П.Н. Тихановым (1893). Заметим, что если 

автобиография Харлампия так и не была 

составлена, то сочинение П.Н. Тиханова бы-

ло положено в основу одной из современных 

версий «Жития Поликарпа», в том числе ис-

пользованы научно не обоснованные пред-

положения автора о личности святого, кото-

рый, по его мнению, происходил из рода кня-

зей Барятинских. Надо отметить, что житий-

ные региональные повествования о святых, 

чья деятельность датируется ранее XIX века, 

создаются в Новое и Новейшее время и опи-

раются на сведения, собранные местными 

дореволюционными краеведами. В качестве 

примера можно указать современные жития 

Тихона Карачевского или Поликарпа Брян-

ского, составленные в связи с прославлени-

ем собора Брянских святых в начале 

XXI века. Местное почитание подвижников и 

легенды о них уже существовали, очевидно, 

не позднее XVIII века. Более того, следует 

отметить, что иконография святых возникает, 

как правило, ранее составления текста жи-

тия. Такого рода агиографическое повество-

вание зачастую повторяет текст краеведче-

ского источника, дополняя повествование о 

святом информацией исторического характе-

ра, например, сведениями об истории мона-

стыря, в котором подвизался святой. 

Иной характер имеют жития святых, про-

славившихся в Новое время. Проведенный 

нами анализ житий свв. Макария Глухарева, 

Георгия Коссова и жизнеописания блаженно-

го Афанасия Сайко, составленных в конце 

XX века, показал, что они имеют основатель-

ную документальную базу и в то же время 

включают записи устных рассказов о святых. 

Жития новых орловских святых близки жанру 

современной светской биографии из-за оби-

лия документальных данных. Заметно пре-

обладают эпизоды информационно-

описательного характера, что связано с ак-

тивным использованием их составителями 

документальных источников и данных. Раз-

витие иконографии святых, прославленных в 

Новейшее время, также зависит от докумен-

тальных данных. В церковном искусстве ико-

нографический образ святого формируется 

на основе прижизненных портретов и фото-

графий. Однако наше исследование позво-
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ляет сделать вывод о различиях в функцио-

нировании современных агиографических 

текстов и иконографии. Иконопись тяготеет к 

доживописной традиции, в связи с чем доку-

ментальные изображения (портрет или фото-

графия) преобразуются в произведение ико-

нописи. Современная агиография, напротив, 

во многом зависит от документов, что приво-

дит к определенной жанровой трансформа-

ции при условии сохранения традиционной 

сюжетной схемы и основных принципов соз-

дания образов персонажей. 

Следует особо отметить тот факт, что ре-

гиональное бытование сказаний об иконах и 

святых на современном этапе имеет весьма 

специфический характер. С одной стороны, 

продолжает существовать и развиваться 

письменная агиографическая традиция, ко-

торая реализуется в публикации житий свя-

тых, составлении новых версий агиографи-

ческого повествования, их тиражировании в 

церковной среде и средствах массовой ин-

формации, в том числе в сети Интернет. С 

другой стороны, продолжают бытовать уст-

ные рассказы о чудесах от икон, об обрете-

нии икон, о чудесах, связанных с почитанием 

региональных святых. Отчасти устные пре-

дания подпитываются письменными источни-

ками, но в то же время продолжается про-

цесс создания повествований о чудесах в 

околоцерковной среде, что способствует 

формированию региональных культурных 

текстов, связанных с почитанием тех или 

иных святых или чудотворных местночтимых 

икон. Такого рода местные тексты сложились 

в г. Ливны (в связи с почитанием «ливенских 

старцев»), в г. Мценске (икона Нико-

лы Мценского и сказания о ней), в г. Болхове 

(икона Николы Болховского, св. Георгий Кос-

сов), г. Ельце (икона Богородицы), г. Орле 

(блаженный Афанасий Сайко) и пр.  

Развитие и иконографии, и агиографии 

зачастую идёт разными путями. Сначала 

формируется местная иконография на осно-

ве традиционных агиографических источни-

ков в зависимости от типа святости, затем – 

агиография. Примером служит иконография 

благоверных князей Романа и Оле-

га Брянских, сформированная в Новое время 

на основе средневековых письменных и ико-

нографических источников, среди которых 

особую роль играли иконописные подлинники 

(иконография благоверного князя Михаи-

ла Черниговского и боярина Федора, полу-

чивших особое почитание в царствование 

Иоанна Грозного), поздние летописцы, сказа-

ние об основании монастыря, в Новое время 

дополненные традицией краеведческих и 

общерусских исторических исследований, где 

отсутствие точных данных о жизни древнего 

святого замещается подробным описанием 

историко-культурного контекста, изученного в 

позднейший период. В Новое и Новейшее 

время о местных святых продолжают быто-

вать региональные устные рассказы. Напри-

мер, в центре и на юго-западе России в 

XIX веке сложился целый цикл региональных 

преданий о киевском преподобномученике 

Кукше Печерском. Единственным средневе-

ковым источником об этом просветителе не-

покорных вятичей является «Послание Си-

мона, епископа Владимирского, печерскому 

иноку Поликарпу», в период между 1215 и 

1226 гг. вошедшее в состав Киево-

Печерского Патерика [Прим.11]. Патериковая 

запись во второй половине XIX века допол-

няется рядом сведений, в которых вятич 

Кукша оказался в Киеве, принял крещение, 

затем постриг с именем Иоанн, вернулся в 

землю вятичей, проповедовал, был казнен 

около 1113 года волхвами вместе с учеником 

Никоном. Мощи Кукши нашли монахи, отпра-

вившиеся за ним, и перевезли в монастырь. 

Кукша якобы успел привезти в Мценск рез-

ную деревянную икону Николая Чудотворца, 

которую стали почитать первые христиане из 

вятичей, затем икона была спрятана и вновь 

обретена в 1415 году [Прим.10]. 
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В результате исследования реконструи-

рована история почитания святых, создания 

их первых региональных изображений и сло-

жения агиографических текстов. И иконогра-

фия, и повествования о святых оказались 

неким цельным культурным явлением. В то 

же время композиция житий святых и жизне-

описаний региональных подвижников благо-

честия остается традиционной и консерва-

тивной и в целом не теряет связи с агиогра-

фической структурой, установленной еще в 

византийский период. В зоне наибольшего 

варьирования оказываются те фрагменты 

жития, которые автор не может восполнить 

за счет сохранившихся сведений. Тогда ин-

формация черпается из исторических сочи-

нений и современных устных рассказов. По-

этому филолого-иконографический метод 

помог рассмотреть функционирование этого 

явления в комплексе, вне зависимости от 

того, заимствована ли иконография или раз-

вивается местно. Полученные данные дают 

возможность представить эволюцию явления 

в целом, что анализируется на примере ме-

стных текстов и в устном, и в письменном 

вариантах. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ: 

В результате проведенного исследования 

получены следующие основные результаты. 

1. Определен корпус сказаний о почитае-

мых региональных иконах, святынях и свя-

тых, распространенных путем исследования 

документов и публикаций, хранящихся в Го-

сударственном архиве Орловской области 

(ГАОО) и краеведческом отделе Орловской 

областной библиотеки имени И. А. Бунина. 

Выявлены и введены в научный оборот па-

мятники литературной традиции позднего 

Средневековья и Нового времени, ранее не 

подвергавшиеся филологическому анализу, в 

частности «Сказание об иконе Богоматери 

Тихвинской из Болхова», «Сказание об иконе 

Богоматери Балыкинской из Орла», «Житие 

Поликарпа Брянского», «Житие Тихона Кара-

чевского», «Повествование о ливенских 

старцах», «Сказание об основании Свенского 

монастыря» и ряд других. В целом выявлено 

около 200 текстов краеведческого и архивно-

го характера, включая варианты и версии, 

посвященных историческим преданиям о 

местночтимых иконах и святых. 

2. Местные предания об иконах, а также 

наименования храмовых алтарей, зафикси-

рованные в основном в конце средневеково-

го периода и в Новое время, использованы 

авторами для определения иконографиче-

ского разнообразия местночтимых икон. 

Наиболее распространенными в регионе в 

позднесредневековый период следует счи-

тать иконы святых мучеников и страстотерп-

цев Георгия Победоносца, Никиты Готского, 

Дмитрия Солунского Мироточивого, Космы и 

Дамиана, врачевателей (или Римские, или 

Асийские, или Аравийские, что не уточняется 

в местных источниках), Флора и Лав-

ра Иллирийских, Бориса и Глеба Киевских, 

Параскевы Пятницы. Наличие наибольшего 

количества икон мучеников среди общего 

количества упомянутых произведений иконо-

писи отражает получившую распространение 

и устоявшуюся традицию сурового пригра-

ничного быта южных окраин Московского 

государства в XVI – XVII вв. Отметим широ-

кое разнообразие образов Богоматери. При-

сутствующие в местных собраниях списки 

легендарных образов Богоматери Одигитрии 

Смоленской (Орловский район), Одигитрии 

Тихвинской (Болхов) и только с самого конца 

XVI века Елеусы Владимирской (Елец) гово-

рит о влиянии московской традиции. Ряд 

икон, восходящих к традиционной византий-

ской и общерусской иконографии, обрели 

местные топонимические названия (иконы 

«Всех скорбящих радость» Кромская, Оранта 

Елецкая, «Умиление» Чолнская, «Неувядае-

мый цвет» Трубчевская, Богоматерь «Взы-

скание погибших» Болховская, Богоматерь 

«Взыскание погибших» Борская, «Споручни-
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ца грешных» Одринская, «Троеручица» Бе-

лобережская, «Троеручица» Болховская, 

Страстная Карачевская). 

3. Осуществлена датировка наиболее ин-

тересных и практически не изученных сказа-

ний об иконах. Доказано, что первоначальная 

редакция «Сказания о зачатии Свенского 

монастыря» сложилась в составе ныне утра-

ченного летописца Свенского Брянского мо-

настыря не позднее 1566 года; первоначаль-

ный текст «Сказания о Николе Мценском», в 

настоящее время зафиксированный в пяти 

версиях, опубликованных в XIX – начале 

XX века, следует датировать XVIII – XIX вв. 

4. Предложены классификации сказаний 

о местоночтимых иконах и святых: по време-

ни создания (до 1700 года; XVIII век; XIX век); 

по предмету изображения (о Спасовых ико-

нах, о богородичных иконах, об иконах свя-

тых). 

Установлено, что до конца XVIII века 

большинство текстов было посвящено чудо-

творным иконам Богоматери и Николы Чудо-

творца. Часть из них оформилась в Сказания 

еще в позднесредневековый период, часть 

существовала в виде кратких исторических 

преданий, повестей и устных «памятей», за-

писанных значительно позднее. Наибольшее 

количество текстов об иконах возникает, 

фиксируется и публикуется в XIX веке, чаще 

в виде исторических записок. Из них наибо-

лее ценными являются тексты, восходящие к 

классическим произведениям средневековой 

литературы. 

5. Специфика жанра. При изучении мест-

ных текстов определено, что наибольшее 

количество рассказов о верхнеокских почи-

таемых иконах имеют вид кратких сообще-

ний, фиксирующих устное предание. Типич-

ными являются историко-культурные записки 

о явлении на конкретном месте, о чудесном 

знамении от иконы, об обретении после по-

жара, о самовозгорании свечи и пр. Эти рас-

сказы напоминают глубоко укорененную в 

русской традиции мотивацию обретения чти-

мых образов, известную по Сказаниям об 

иконах Русского Севера, Центрального и 

южнорусского («украинного») региона.  

В основном, мы встречаемся с зафикси-

рованным в местной краеведческой литера-

туре и «церковных сказках» циклом расска-

зов о чудесах исцеления иконой или спасе-

ния от неурожая и эпидемии. 

Выявлена отдельная группа произведе-

ний, относящаяся к краткой жанровой разно-

видности Сказаний – «летописному» сооб-

щению о явлении иконы. Этот жанр был рас-

пространен в позднесредневековый период и 

нашел продолжение в ряде местных орлов-

ских текстов (сказания о явлении икон Бого-

родицы Тихвинской из Болхова, Николы 

Мценского, Николы Одринского, Николы Но-

восильского, Николы Столбовского). 

Фиксируются также жанровые соответст-

вия с традициями древнерусских хожений. 

Так, одна из версий «Сказания о явлении 

иконы Богоматери Елецкой (Оранты) в горо-

де Ельце» близка к путевым запискам и на-

поминает данный средневековый жанр. 

Развернутого объемного повествования о 

явлении, бытовании и чудесах чудотворной 

иконы в Орловской епархии, подобно сказа-

ниям о Владимирской иконе Божией Матери, 

не было создано, Сказания об иконах южных 

границ Центрального региона в большинстве 

случаев не входили в своды сказаний о чудо-

творных иконах (XIX век), за исключением 

нескольких святынь: иконы Богоматери 

Свенской Печерской, Курской Коренной, 

«Взыскание погибших» Болховской. 

6. Исследование позволило выделить 

наиболее частотные мотивы, встречающиеся 

как в книжных текстах, так и в устных преда-

ниях о явленных иконах. К ним относятся:  

1) мотив исцеления; 2) мотив водной стихии; 

3) мотив живой иконы; 5) мотив движения 

иконы и чудесной остановки в пути. 
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7. Изучение региональных агиографиче-

ских памятников показало, что житийные 

повествования о местночтимых святых, чья 

деятельность датируется ранее XIX века, 

создаются в Новое и Новейшее время и опи-

раются на сведения, собранные местными 

дореволюционными краеведами. Агиографи-

ческое повествование зачастую повторяет 

текст краеведческого источника, дополняя 

повествование о святом информацией исто-

рического характера, например, сведениями 

об истории монастыря, в котором подвизался 

святой (Тихон Карачевский, Поликарп Брян-

ский и пр.). Иной характер имеют жития свя-

тых, прославившихся в Новое время. Анализ 

житий свв. Макарий Глухарева, Георгия Кос-

сова и жизнеописания блаженного Афанасия 

Сайко, составленных в конце XX века, пока-

зал, что они близки жанру современной свет-

ской биографии из-за обилия документаль-

ных данных. Развитие иконографии святых, 

прославленных в Новейшее время, также 

зависит от документальных данных, иконо-

графический образ святого формируется на 

основе прижизненных портретов и фотогра-

фий. Однако наше исследование позволяет 

сделать вывод о различиях в функциониро-

вании современных агиографических текстов 

и иконографии. Иконопись тяготеет к дожи-

вописной традиции, в связи с чем докумен-

тальные изображения (портрет или фото-

графия) преобразуются в произведение ико-

нописи. Современная агиография, напротив, 

во многом зависит от документов, что приво-

дит к определенной жанровой трансформа-

ции при условии сохранения традиционной 

сюжетной схемы и основных принципов соз-

дания образов персонажей. 

8. Сказания об иконах Верхнеокского ре-

гиона не представляют отдельной группы 

памятников, сформированных локально и не 

связанных с общерусской традицией, полу-

чившей распространение еще в древнерус-

ский период. Обозначенные в исследовании 

тексты относятся к «литературе образца» и 

наоборот свидетельствуют о постоянном 

взаимодействии южнорусской и центрально-

русской традиций, благодаря хождению в 

церковной среде печатных произведений 

(Киево-Печерский патерик, Пролог, сочине-

ния Иоанникия Голятовского и др.). 

Региональное бытование сказаний об 

иконах и святых на современном этапе имеет 

весьма специфический характер. С одной 

стороны, продолжает существовать и разви-

ваться письменная агиографическая тради-

ция, которая реализуется в публикации жи-

тий святых, составлении новых версий агио-

графического повествования, их тиражиро-

вании в церковной среде и средствах массо-

вой информации, в том числе в сети Интер-

нет. С другой стороны, продолжают бытовать 

устные рассказы о чудесах от икон, об обре-

тении икон, о чудесах, связанных с почита-

нием региональных святых. Отчасти устные 

предания подпитываются письменными ис-

точниками, но в то же время продолжается 

процесс создания повествований о чудесах в 

околоцерковной среде, что способствует 

формированию региональных культурных 

текстов, связанных с почитанием тех или 

иных святых или чудотворных местночтимых 

икон. 
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ «АВИАЦИОННОГО» ОТДЕЛА УПРАВЛЕНИЯ КАДРОВ ЦК ВКП(Б) ПО 
ПОВЫШЕНИЮ БОЕСПОСОБНОСТИ ВОЕННО-ВОЗДУШНЫХ СИЛ КРАСНОЙ АРМИИ В 

ГОДЫ ВЕЛИКОЙ ОТЕЧЕСТВЕННОЙ ВОЙНЫ 
 

ACTIVITIES OF THE «AVIATION» DEPARTMENT OF THE PERSONNEL DEPARTMENT OF THE 
CENTRAL COMMITTEE OF THE ALL-UNION COMMUNIST PARTY OF BOLSHEVIKS  
TO IMPROVE THE COMBAT CAPABILITY OF THE RED ARMY AIR FORCES DURING  

THE GREAT PATRIOTIC WAR 
 

 

Аннотация. В статье рассматриваются зада-

чи, стоявшие перед Управлением кадров Цен-

трального комитета Всесоюзной Коммунистиче-

ской партии (большевиков) (ЦК ВКП (б)) в годы 

Великой Отечественной войны (1941–1945 гг.) по 

повышению боеспособности Вооруженных Сил 

Союза Советских Социалистических Республик 

(СССР), и способы их решения. Основное внима-

ние уделяется деятельности «авиационного» 

отдела указанного Управления, созданного в на-

чале войны для своевременного информирования 

политического руководства страны о всех сущест-

венных затруднениях в обеспечении, подготовки и 

применении Военно-воздушных сил Красной ар-

мии (ВВС КА). Работа данного отдела в указанное 

время содействовала улучшению качества управ-

ления советской авиации, оптимизации ее органи-

зационной структуры, увеличению показателей 

эффективности боевого применения. 

Ключевые слова: Красная армия, военно-

воздушные силы, управление кадров, военные 

кадры. 

Abstract. The article discusses the tasks, facing 

the Personnel Department of the Central Committee 

of the All-Union Communist Party of Bolsheviks dur-

ing the Great Patriotic War to increase the combat 

effectiveness of the Armed Forces of the Soviet Un-

ion, and ways of it resolution. The main attention is 

paid to the activities of the «aviation» agency of this 

Department, created at the beginning of the war to 

inform the political leadership of the country in a time-

ly manner about all the significant difficulties in 

providing, training and applying the red army Air 

force. Finally it is emphasised that the work of this 

Department at the specified time contributed to im-

proving the quality of Soviet aviation management, 

optimizing its organizational structure, and increasing 

the effectiveness of combat applications. 

Keywords: Red Army, Air Force, Personnel Di-

rectorate, military personnel. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Незадолго до начала Великой Отечествен-

ной войны в составе ЦК ВКП (б) было создано 

Управление кадров, состоявшее из отделов по 

различным отраслям народного хозяйства и 

общественно-политическим сферам жизни госу-

дарства. Для курирования Народного комисса-

риата обороны (НКО) в его составе был сфор-

мирован соответствующий отдел, который при-

нимал участие в решении многих вопросов во-

енного строительства и осуществлял работу по 

учету, проверке и утверждению назначений 

высших военных кадров.  

С началом войны объём задач, решаемых 

Управлением, серьёзно возрос. Наиболее важ-

ными из них стали: развертывание армии воен-

ного времени, своевременное ее обеспечение 

командными кадрами, вооружением и военной 

техникой, организация снабжения и подготовка 

резервов. Одновременно значительное внима-

ние уделялось эвакуации промышленных пред-

приятий из прифронтовой полосы в тыл, нара-

щиванию выпуска военной продукции для обес-

печения нужд фронта. 

Работникам отдела, курировавшего НКО, 

приходилось трудиться с максимальным напря-

жением сил. Спектр решаемых ими проблем 

был весьма обширен, включая не только поря-

док комплектования высших командных должно-

стей Красной армии, но и другие вопросы повы-

шения боеспособности Вооруженных сил Совет-

ского Союза. 

В подобных сложных обстоятельствах от-

дельного внимания к себе потребовали ВВС КА, 

которые являлись важным и технически слож-

ным родом войск. Война быстро показала, что в 

значительной степени успех сражений зависит 

от завоевания господства в небе. Немецкая ар-

мия в первые месяцы боев обеспечивала свое 

стремительное наступление, в том числе благо-

даря эффективному использованию своей авиа-

ции, которая с первых дней добилась превос-

ходства в воздухе, создав благоприятные усло-

вия для массированной поддержки своих назем-

ных сил. 

Широкое развертывание отечественных ВВС 

в соответствии с потребностями военного вре-

мени, и понесенные тяжелые потери потребо-

вали большого количества не только новой 

авиационной техники, но и хорошо подготовлен-

ных авиационных кадров, в том числе командно-

го звена. Для решения этих вопросов в составе 

Управления кадров был создан самостоятель-

ный отдел Военно-воздушных сил Красной ар-

мии и Гражданского воздушного флота (ГВФ), 

который для краткости во многих документах 

исследуемого периода именовался «авиацион-

ный». Возглавил его бригадный комиссар (с 

февраля 1944 года генерал-полковник авиации) 

Н.С. Шиманов. Николай Сергеевич родился 

27 июля 1901 года в г. Москве. В 1913 году окон-

чил четырёхклассное городское училище, а в 

1915 году – два класса Московского высшего 

начального училища. В июле 1918 года вступил 

в Рабоче-крестьянскую Красную армию, в рядах 

которой участвовал в Гражданской войне. Вна-

чале 1930-х гг. был переведен на политическую 

работу в Военно-воздушные силы. Участник 

Советско-финляндской войны (1939–1940 гг.). С 

начала Великой Отечественной войны и до мар-

та 1942 года занимал должности военного ко-

миссара ВВС 19-й, 37-й и 50-й армий, военного 

комиссара ВВС Волховского фронта. Затем был 

зачислен в распоряжение ЦК ВКП (б) с оставле-

нием в кадрах РККА, где и возглавил «авиаци-

онный» отдел. Одновременно с марта 1943 года 

по апрель 1946 года являлся членом Военного 

совета ВВС КА. В апреле 1946 года был аресто-

ван. В заключение находился до февраля 

1952 года. После освобождения занимал ряд 

руководящих должностей в советских ВВС и 

ГВФ. Определением Коллегии Верховного суда 

СССР от 29 мая 1953 года полностью реабили-

тирован. Постановлением ЦК КПСС от 12 июня 

1953 года восстановлен в партии, воинском зва-

нии и ему возвращены правительственные на-
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грады. В сентябре 1956 года он был уволен в 

запас. В 1972 году скончался. 

Сотрудники данного отдела участвовали в 

решении самых различных задач, касавшихся 

функционирования советской авиации в годы 

войны. Изучение материалов Российского госу-

дарственного архива социально-политической 

истории (РГАСПИ) предоставляет возможность 

определить объем выполняемой ими работы, а 

также выявить формы и методы решения возни-

кающих вопросов. Учитывая монопольное поло-

жение Коммунистической партии в СССР, её 

доминирующее место в управлении государст-

вом, роль и значение ее руководящих органов 

были очень высокими. Это позволяло структур-

ным подразделениям Управления кадров 

ЦК ВКП (б) эффективно влиять на различные 

процессы военного строительства и наращива-

ния военно-экономического потенциала страны. 

В компетенцию работников «авиационного» 

отдела входили рассмотрение, изучение и вы-

работка предложений для Центрального комите-

та партии (и в первую очередь его секретаря – 

члена Государственного Комитета обороны 

(ГКО) и по совместительству руководителя 

Управления кадров ЦК ВКП (б) Георгия Макси-

милиановича Маленкова) по ходу подготовки 

авиационных кадров, укомплектованию частей 

личным составом и техникой, по работе кадро-

вых органов ВВС КА и ГВФ, обобщению боевого 

опыта и его внедрению в войска, техническому 

обслуживанию авиационного парка и ряду дру-

гих вопросов. 

Необходимость создания и функционирова-

ния указанного отдела дополнительно объясня-

лась и тем фактом, что согласно Постановлению 

ГКО от 4 февраля 1942 года № 1241с о распре-

делении обязанностей между членами Государ-

ственного комитета обороны на Г.М. Маленкова 

возлагалась ответственность за контроль за 

производством самолетов, авиамоторов, за 

формирование авиационных полков и их свое-

временную переброску на фронт, а также за ряд 

других вопросов, связанных с функционирова-

нием военной авиации страны [1, С. 100]. 

Деятельность отдела задокументирована 

начиная с 1942 года. Анализ служебной пере-

писки позволяет определить круг вопросов, к 

решению которых привлекались его сотрудники 

в годы войны. 

В первую очередь пристальное внимание 

уделялось контролю за подготовкой личного 

состава ВВС КА. Будучи технически сложным 

родом войск, требующим наличия значительного 

количества хорошо обученных кадров (в том 

числе по узким специальностям), советская во-

енная авиация нуждалась как в лётном попол-

нении, так и в инженерно-техническом составе. 

Решением этого вопроса занималось управле-

ние вузов ВВС КА во главе с генерал-майором 

авиации (впоследствии генерал-лейтенантом 

авиации) В.И. Ивановым, которое и отвечало за 

работу соответствующих учебных заведений. О 

состоянии дел с подготовкой специалистов ука-

занное управление регулярно информировало 

«авиационный» отдел Управления кадров 

ЦК ВКП (б). Так в архиве имеется справка-

доклад о состоянии технических вузов ВВС КА 

за 1942 год, направленная 9 января 1943 года в 

адрес генерал-майора авиации Н.С. Шиманова. 

В ней подводился итог учебно-боевой подготов-

ки за истекший год, и определялись лучшие 

учебные заведения. Первое место было отдано 

Ленинградским авиационно-техническим курсам 

усовершенствования ВВС КА имени 

К. Е. Ворошилова, второе место заняла 1-я Мос-

ковская Краснознамённая военная авиационная 

школа связи, третье место – Васильковская во-

енная авиационная школа механиков. Помимо 

этого, в указанном документе подробно описы-

вался ход учебного процесса, его результаты, 

выявленные недостатки и необходимые меро-

приятия, которые могли бы способствовать его 

улучшению [2, Л. 1–6]. 

Другим примером служит перевод целого 

ряда военных учебных заведений советских 

Военно-воздушных сил в места их постоянной 
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дислокации в ходе третьего периода войны. Он 

стал возможен в результате решительных побед 

Красной армии, одержанных в конце 1942–

1943 гг., и, как следствие, освобождения значи-

тельных территорий европейской части страны 

от войск противника. Согласно постановлению 

ГКО от 23 октября 1943 года № 4404 перебази-

рованию на свои прежние места подлежали 

школы пилотов ВВС КА. Данное мероприятие 

планировалось провести в зимние месяцы (в 

основном в период января–марта 1944 года), 

что должно было обеспечить наименьшую поте-

рю летного времени, предназначавшегося для 

подготовки курсантов. Большинство указанных 

школ временно располагались на территории 

Средне-Азиатского военного округа. С целью 

недопущения срыва указанного мероприятия и 

обеспечения бесперебойной реэвакуации уже 

упоминавшийся начальник управления военных 

учебных заведений ВВС КА генерал-лейтенант 

авиации В.И. Иванов 7 января 1944 года обра-

тился к начальнику «авиационного» отдела 

Управления кадров ЦК ВКП (б) за помощью в 

решении вопросов своевременного выделения и 

подачи железнодорожных эшелонов для пере-

мещаемых авиашкол [3, Л.1]. 

Другим весьма важным вопросом, в решении 

которого участвовал личный состав «авиацион-

ного» отдела, было обобщение и изучение опы-

та боевых действий советских Военно-

воздушных сил. Согласно справке, поданной 

руководством отдела на имя Г. М. Маленкова 

27 октября 1942 года, для решения данной за-

дачи при ВВС КА существовал специальный 

отдел (на тот момент до конца не укомплекто-

ванный). Помимо этого, обобщение опыта шло 

через помощников начальников оперативных 

отделов воздушных армий и главным образом 

через периодическую печать – журнал «Вестник 

воздушного флота» и газету «Сталинский со-

кол».  

За первые 16 месяцев войны по линии 

ВВС КА было издано несколько небольших об-

зоров, одна брошюра «Воздушный бой истреби-

телей» и одно пособие для противовоздушной 

обороны (ПВО) страны. Все остальные мате-

риалы, изданные Воениздатом в одиннадцати 

брошюрах, являлись перепечаткой из газеты 

«Красная звезда» и главным образом из того же 

«Сталинского сокола». Из этого делалось обос-

нованное заключение, что наиболее регулярное 

обобщение опыта войны, доходящее до коман-

диров полков, эскадрилий и летного состава, 

дает авиационная газета «Сталинской сокол», 

которая завоевала значительный авторитет 

среди летно-технического состава ВВС КА и 

военно-воздушных сил Военно-морского флота 

(ВВС ВМФ). Однако, с мая 1942 года указанная 

газета стала выходить всего лишь один раз в 

неделю (вместо трех раз до этого), и тиражом 

всего в 40 тысяч экземпляров, в результате чего 

в действующих частях одна газета приходилась 

в среднем на 25 человек, а в запасных бригадах, 

школах и внутренних военных округах один эк-

земпляр – на авиационный полк [2, Л. 80]. 

Изучив положение дел с обобщением полу-

ченного боевого опыта, начальник «авиационно-

го» отдела Н. С. Шиманов подготовил справку 

для ЦК ВКП (б), в которой отразил имевшиеся 

недочеты, отметив, что за последнее время 

действующие части ВВС КА, школы, академии, 

запасные бригады всё настойчивее требуют 

присылки им авиационной газеты «Сталинский 

сокол» и журнала «Вестник воздушного флота» 

(последний выходил два раза в месяц в два 

печатных листа, тиражом всего восемь тысяч 

экземпляров, в результате чего многие мате-

риалы, поступавшие в редакцию, при такой пе-

риодичности не могли быть использованы). 

Для улучшения положения Н. С. Шиманов 

предлагал Г.М. Маленкову проработать вопрос о 

необходимости восстановить периодичность 

газеты «Сталинский сокол» три раза в неделю 

тиражом 60 тысяч экземпляров и увеличить ти-

раж журнала «Вестник воздушного флота» до 

12 тысяч экземпляров [2, Л.81]. 

Рассматривались сотрудниками отдела и но-

вые способы фотографирования местности с 
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воздуха, выработанные летом 1942 года в ряде 

действующих частей 1-й воздушной армии, для 

их последующего внедрения в повсеместную 

практику в масштабе всех ВВС КА с целью по-

вышения качества сбора разведывательных 

данных о противнике [4, Л.29–42]. 

На протяжении всей войны активно собира-

лись и анализировались доклады о проделанной 

работе различных служб и управлений ВВС КА. 

Так в архивных делах «авиационного» отдела 

сохранились материалы Управления штурман-

ской службы Военно-воздушных сил Красной 

армии с отчетами за 1943 год [5, Л. 65–69]. 

Значительное внимание уделялось письмам, 

поступавшим от военнослужащих. Их содержа-

ние было разнообразным – от ходатайств о на-

правлении на фронт, чтобы иметь возможность 

непосредственно сражаться с врагом, до жалоб 

на перевод из действующей лётной части в тыл 

и предвзятое к себе отношение вышестоящего 

командования [2, Л. 28–29, 84–85 об.]. 

Примером служит рассмотрение жалобы 

старшего инспектора по технике пилотирования 

Военно-воздушных сил Забайкальского фронта 

майора Семянистого от 2 июля 1942 года о том, 

что он подвергался необоснованному преследо-

ванию со стороны вышестоящего командования, 

в ходе которого его дважды снимали с руково-

дящих должностей и превратили в «мальчика 

для побоев», которого бьют, чтобы остальные 

боялись и работали лучше. Ввиду сложившихся 

натянутых отношений с командованием ВВС 

Забайкальского фронта, которое он обвинял в 

бездеятельности и ошибках в руководстве под-

чиненными частями, указанный военнослужа-

щий просил отправить его в действующую ар-

мию [4, Л. 8–10]. 

Факты, изложенные в письме, заинтересова-

ли Г. М. Маленкова, который поручил 

Н. С. Шиманову их проверить. При уточнении 

ситуации сотрудники «авиационного» отдела 

запрашивали необходимые справочные данные 

от Управления кадров Военно-воздушных сил 

Красной армии (УК ВВС КА), а также довели 

указание о необходимости разобраться до Глав-

ного управления Военно-воздушных сил Крас-

ной армии (ГУ ВВС КА). Итогом проведенных 

мероприятий явилась соответствующая инфор-

мационная справка за подписью Н. С. Шиманова 

на имя руководства Управления кадров 

ЦК ВКП(б) от 6 сентября 1942 года о принятых 

мерах. В ней сообщалось, что командующий 

ВВС Забайкальского фронта генерал-майор 

авиации Изотов и бригадный комиссар Гурджий 

сняты со своих должностей, а просьба самого 

майора Семянистого удовлетворена – он пере-

веден в одну из действующих частей Карельско-

го фронта [4, Л. 11–19]. 

Сотрудники отдела участвовали в решении и 

других вопросов, касавшихся Военно-воздушных 

сил и авиационной промышленности: в изучении 

лётно-тактических данных различных типов 

авиационной техники и выявленных недостатков 

при ее эксплуатации; в анализе результатов 

испытаний новых типов самолетов; в обеспече-

нии ремонтной сети ВВС КА квалифицирован-

ными рабочими по ремонту самолетов и мото-

ров; во внедрении технических новшеств в кон-

струкцию самолетов и технологию их производ-

ства с целью повышения прочности и качества 

выпускаемой авиационной техники; в разграни-

чении полномочий между независимой приёмкой 

Народного комиссариата авиационной промыш-

ленности (НКАП) и военными представительст-

вами ВВС КА на авиационных заводах; в рас-

следовании аварий; в определении целесооб-

разности производства некоторых видов де-

сантных планеров; в выработке управлением 

технической эксплуатации ВВС КА указаний по 

устранению недочетов в эксплуатации вооруже-

ния самолётов и правильному применению 

авиабомб и реактивных снарядов; в организации 

учета самолетно-моторного парка; в обеспече-

нии своевременной поставки промышленностью 

аэродромного оборудования в войска [4, Л. 20–

28, 43–187]. 

В качестве примера можно привести сле-

дующие факты. В течение августа–ноября 
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1942 года острой проблемой, потребовав-

шей активного вмешательства сотрудников от-

дела, было налаживание регулярного выпуска 

самолетных радиостанций для обеспечения 

лучшей управляемости авиацией в бою 

[4, Л. 110–132]. В 1943 году значительное вни-

мание было уделено повышению качества сбор-

ки боевых самолетов на предприятиях авиаци-

онной промышленности. Поводом к этому по-

служил целый ряд аварий и катастроф, вызван-

ных заводскими дефектами [6, Л. 2–3]. Послед-

ние, отчасти объяснялись следующими причи-

нами: экстренным переносом в течение лета–

осени 1941 года существенной части производ-

ства в тыл, с целью спасения его от наступаю-

щих немецких войск, резко возросшими объе-

мами выпуска техники для покрытия нужд фрон-

та и широким использованием низкоквалифици-

рованного труда женщин и подростков, заме-

нивших собой в заводских цехах призванных в 

армию мужчин. В рамках решения указанной 

проблемы отдельно рассматривался вопрос о 

снижении брака в ходе выпуска авиационных 

двигателей как важной составляющей конструк-

ции самолета, обеспечивающей его заданные 

лётно-технические характеристики и надежность 

эксплуатации [7, Л. 127–149]. 

Одновременно с решением возникающих 

технических затруднений в течение войны в 

задачи работников отдела входила регулярная 

подготовка проектов постановлений ГКО по во-

просам оснащения ВВС КА требуемой матери-

альной частью, организации ее ремонта и над-

лежащего обслуживания. Так, 1 марта 1943 года 

Н. С. Шиманов обратился к Г. М. Маленкову за 

разрешением на разработку двух постановлений 

о мероприятиях по обеспечению ремонта само-

летов и авиамоторов во втором квартале 

1943 года и о материально-техническом обеспе-

чении эксплуатации самолетов ВВС КА, 

ВВС ВМФ и ГВФ в данный период, их согласо-

вания с 38 различными народными комиссариа-

тами и ведомствами страны, чьи интересы они 

затрагивают, с предоставлением проработанных 

вариантов на его рассмотрение к 25 марта 

1943 года [8, Л. 21]. Весной этого же года подго-

тавливался и проект постановления ГКО «О 

ремонтно-монтажном инструменте и приспособ-

лениях для ВВС КА, ВВС ВМФ и ГВФ». О мас-

штабах работы, проделанной на данном на-

правлении, свидетельствует размер архивного 

материала, который только по последнему во-

просу составил 115 страниц [9, Л. 1–115]. 

В третьем периоде войны значительное 

внимание уделялось налаживанию более тесно-

го взаимодействия между строевыми частями 

ВВС КА и Научно-испытательным институтом 

авиационного вооружения Военно-воздушных 

сил Красной армии. Данное сотрудничество 

своей целью имело повышение качества освое-

ния новой материальной части, поступающей в 

войска во всё возрастающем количестве, и эф-

фективности её применения. Так, согласно 

справке начальника института генерал-майора 

инженерно-авиационной службы Гуревича от 

23 марта 1944 года № 0700, представленной на 

имя Н. С. Шиманова, за год существования дан-

ного учреждения (с марта 1943 года) с участием 

его представителей и при содействии руково-

дства «авиационного» отдела Управления кад-

ров ЦК ВКП(б) было организовано и проведено 

17 различных сборов по вопросам изучения но-

вых видов вооружения, на которых присутство-

вало около 550 человек офицерского состава; 

разработано 30 различных описаний и инструк-

ций по его эксплуатации; составлено 32 табли-

цы стрельб, бомбометания и карточек по при-

стрелке вооружения самолетов; опубликован 

справочный материал по хранению, использо-

ванию и обезвреживанию авиационных бомб, в 

том числе трофейных [10, Л. 2–2 об.]. 

С приближением победы над противником 

партийные кадровики существенное внимание 

стали уделять изучению вопроса состояния 

авиационной промышленности нацистской Гер-

мании (в том числе предприятий, расположен-

ных на территории её союзников и оккупирован-

ных ими стран Европы), перспектив ее даль-
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нейшего функционирования и влияния её произ-

водственных показателей на качество примене-

ния люфтваффе. Некоторые результаты анали-

за данного вопроса, также нашли свое отраже-

ние в архивных материалах исследуемого нами 

отдела. Согласно выводам, содержащимся в 

информационной справке от 22 сентября 

1944 года, подписанной Н. С. Шимановым, сово-

купное воздействие авиации союзников по анти-

гитлеровской коалиции привело к тому, что на-

чиная со второй половины 1941 года у противо-

борствующей стороны наблюдалось превыше-

ние числа потерянных самолетов над количест-

вом произведенных. Данный разрыв противник 

пытался частично компенсировать более актив-

ным вводом в строй отремонтированной заво-

дским способом авиационной техники, в том 

числе с привлечением мощностей основных 

авиастроительных предприятий, что, в свою 

очередь, имело обратный эффект, поскольку 

вело к сокращению возможности выпуска новых 

боевых самолетов. Как результат указанной 

тенденции, на протяжении войны наблюдалось 

падение показателей среднесуточного количе-

ства боевых самолётовылетов немецких ВВС на 

советско-германском фронте: в 1942 году в 

среднем было совершено 1450 самолёто-

вылетов в сутки, в 1943 году – 1300 и по состоя-

нию на 21 сентября 1944 года – 860 самолёто-

вылетов. Для сравнения только за период с 1 по 

19 сентября 1944 года советская авиация (без 

учета авиации дальнего действия (АДД) и авиа-

ции военно-морского флота) совершила 

53 931 самолётовылет, что составило в среднем 

2838 вылетов в сутки. За аналогичный период 

люфтваффе произвело всего 9049 самолёто-

вылетов, то есть почти в шесть раз меньше 

[10, Л. 3–6]. 

На протяжении всей войны сотрудники отде-

ла пристальное внимание уделяли контролю за 

ходом поставок в СССР авиационной техники, 

запасных частей и различного имущества для ее 

обслуживания, осуществлявшихся союзниками в 

рамках ленд-лиза. Так, согласно материалам 

Инженерного управления Народного комисса-

риата внешней торговли Союза ССР от 

9 августа 1944 года № 284-15/4029, представ-

ленным на имя Н. С. Шиманова, по состоянию 

на 1 июля 1944 года Советским Союзом было 

получено следующее количество самолетов: 

«Харрикейн» – 2853 единицы, «Кертисс Р-40» – 

2119, «Аэрокобра» – 4486, А-20 – 2660, Б-25 – 

510, С-47–323, всего – 12 951 единица. Ещё 359 

самолётов указанных типов было отгружено 

союзниками и находилось в пути следования в 

Советский Союз. В дополнение к этому осуще-

ствлялась поставка резервных авиационных 

моторов. На 1 июля 1944 года было завезено в 

СССР и находилось в процессе транспортиров-

ки в его сторону 5036 авиамоторов [11, Л. 43–

44]. 

Для поддержания «импортных» самолетов в 

боевой готовности союзники осуществляли по-

ставку к ним большого количества различных 

запасных частей и деталей. В частности, в но-

менклатуру входили такие элементы фюзеляжа, 

узлы и агрегаты, как крылья, стабилизаторы, 

рули глубины и поворота, элероны, щитки-

закрылки, шасси (как в собранном виде, так и по 

частям), покрышки и камеры для колес, бензо- и 

маслобаки, винты, различные радиаторы для 

охлаждения моторов и моторного масла, мас-

лофильтры, детали к двигателям, электромаг-

нитные приборы, навигационное оборудование, 

радиопередатчики и многое другое, что обеспе-

чивало своевременный и качественный ремонт 

авиационной техники, активно эксплуатируемой 

в боевых условиях [11, Л. 121–134]. 

Важной задачей для «авиационного» отдела 

была работа с командными кадрами. Так, летом 

1942 года рассматривался вопрос о снятии с 

должности и отдании под суд военного трибуна-

ла командира Северо-Кавказской авиагруппы 

С. И. Хольнова и военного комиссара той же 

авиагруппы Кордонского. Указанная особая Се-

веро-Кавказская авиагруппа была создана 

1 декабря 1941 года на базе Азово-

Черноморского управления ГВФ (начальником 



ИСТОРИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ОХРАНЫ ГОСУДАРСТВА   

 

 
106          JOURNAL OF PUBLIC AND MUNICIPAL ADMINISTRATION VOLUME 10ISSUE № 3 2021 

которой с 1938 года являлся С. И. Хольнов) для 

обслуживания нужд Южного, а затем Крымского 

фронтов [2, Л. 66–77]. 

Причиной разбирательства стали большие 

потери самолетно-моторного парка из-за недис-

циплинированности личного состава, необеспе-

чения командованием авиагруппы подготовки и 

тренировки летного состава в усложненных ус-

ловиях «слепого» и ночного полетов, исключи-

тельная безответственность, бездеятельность и 

политическая беспечность в вопросах организа-

ции обороны и сохранности объектов аэропор-

тов, материальной части и личного состава от 

налетов вражеской авиации. Специальной про-

верочной комиссией, назначенной начальником 

Главного управления Гражданского воздушного 

флота (ГУ ГВФ), было установлено, что на аэро-

дромах авиагруппы была чрезмерно большая 

скученность материальной части, меры к рас-

средоточению самолетов в близлежащие пункты 

не принимались. Вопросам маскировки аэропор-

тов совершенно не уделялось внимания. Посты 

воздушного наблюдения не организовывались. 

Сигналы воздушной тревоги не устанавлива-

лись. Планы обороны аэропортов от воздушного 

нападения противника не разрабатывались. 

Личный состав был размещен по квартирам 

разбросанно, и в случае экстренной необходи-

мости быстро собрать его не представлялось 

возможности. На территорию аэропортов допус-

кались посторонние лица без соответствующей 

проверки пропусков и других документов. В до-

полнение к этому было выявлено, что дисцип-

лина среди личного состава авиагруппы нахо-

дилась в неудовлетворительном состоянии. 

Партийно-политическая работа не была направ-

лена на мобилизацию личного состава для 

обеспечения высококачественного выполнения 

боевых заданий. Партийные организации под-

разделений авиагруппы недостаточно реши-

тельно вели работу по борьбе с аварийностью и 

нарушителями советской воинской дисциплины. 

Аварийные происшествия коммунистов и ком-

сомольцев на партийно-комсомольских собра-

ниях, как правило, не обсуждались, и виновные 

лица к ответственности не привлекались 

[2, Л. 75]. 

Столь пагубное состояние дел осложнялось 

«несработанностью» командира авиагруппы 

товарища Хольнова и военного комиссара груп-

пы товарища Кордонского, что привело «к бес-

принципиальной склоке и дискредитации друг 

друга, что весьма отрицательно отразилось на 

боеготовности авиагруппы» [2, Л. 76]. 

Подобное положение вещей в руководстве 

авиагруппы способствовало тому, что за шесть 

месяцев 1942 года ею было потеряно 

27 самолетов, в том числе сбито и повреждено 

противником в воздухе – 11 самолётов, уничто-

жено и повреждено противником на земле – 

10 самолётов, уничтожено своими частями при 

отступлении – два самолета и один самолет 

потерян по причине «растерянности пилота при 

появлении самолета противника». За этот же 

срок было зафиксировано 48 аварийных проис-

шествий по вине личного состава группы 

[2, Л.73–74]. 

Указанные упущения явились вескими осно-

ваниями для незамедлительной смены руково-

дства авиагруппы. В соответствии с приказом 

начальника ГУ ГВФ генерал-лейтенанта авиации 

(впоследствии маршала авиации) Ф. А. Астахова 

от 20 июня 1942 года № 33 новому командиру 

Северо-Кавказской особой авиагруппы ГВФ 

майору Сегедину и ее новому военному комис-

сару батальонному комиссару Потеряйло стави-

лась задача принять срочные меры к ликвида-

ции отмеченных «безобразных фактов» в рабо-

те подразделений авиагруппы [2, Л.71–72]. 

Рассмотрение данного вопроса сопровожда-

лось значительной перепиской и стало причиной 

серьезных разбирательств. Все приведенные 

обстоятельства дела были пристально изучены 

работниками «авиационного» отдела и объек-

тивно изложены в итоговой информационной 

справке на имя Г.М. Маленкова [2, Л.77]. 

Отдельное внимание уделялось решению 

вопросов достижения необходимого уровня 
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укомплектованности советской военной авиации 

командными кадрами с целью повышения их 

боеспособности и эффективности управления. 

Показательным примером являются материалы 

по обеспечению авиации дальнего действия 

(АДД) достаточным количеством офицеров раз-

личных специальностей в 1943–1944 гг. Несмот-

ря на то, что данный вид авиации с начала 

1942 года и до декабря 1944 года являлся само-

стоятельным родом войск с непосредственным 

подчинением Ставке Верховного главнокоман-

дования, комплектование её частей и соедине-

ний во многом обеспечивалось усилиями управ-

ления кадров ВВС КА, а общая координация 

осуществлялась руководством «авиационного» 

отдела Управления кадров ЦК ВКП (б). 

О масштабах проделанной кадровой работы 

можно судить, изучив соответствующие доку-

менты указанных кадровых органов. Согласно 

данным начальника УК ВВС КА генерал-

лейтенанта инженерно-авиационной службы 

В. И. Орехова всего за 1943 год и первые три 

месяца 1944 года из состава Военно-воздушных 

сил Красной армии в АДД было переведено 

2968 человек, в том числе из состава учебных 

заведений ВВС КА для формирования школ 

авиации дальнего действия – 494 человека, из 

выпускников училищ ВВС КА – 1181 человек 

(686 пилотов, 495 штурманов и стрелков-

бомбардиров), механиков по различным специ-

альностям – 991 человек, оставшееся количест-

во – штабные работники, офицеры специальных 

служб и материально-технического обеспече-

ния. Дополнительно в полном составе был пе-

редан 45-й бомбардировочный авиационный 

полк (командир полка подполковник 

М. Ф. Кузнецов) [12, Л. 1–9].  

Кроме АДД кадровые органы ВВС КА прини-

мали участие в комплектовании личным соста-

вом различных частей истребительной авиации 

противовоздушной обороны, контроль за кото-

рым также осуществляли сотрудники «авиаци-

онного» отдела Управления кадров ЦК ВКП (б). 

Для его эффективного осуществления в их ад-

рес заинтересованной стороной представлялся 

один экземпляр соответствующих документов, 

содержащих сведения о запрашиваемом коли-

честве военнослужащих. Примером может слу-

жить запрос командования центрального штаба 

истребительной авиации ПВО Красной армии от 

2 декабря 1944 года № 1056247 о потребном 

количестве летчиков, необходимых для данного 

вида авиации на 1945 год. Предполагаемый 

некомплект, который планировалось покрыть за 

счет ВВС КА, составлял 260 человек [12, Л. 70–

71]. 

В своей деятельности партийные кадровики 

большое значение придавали также надлежа-

щему соблюдению личным составом советской 

военной авиации требований руководящих до-

кументов, определявших повседневную и бое-

вую деятельность лётных частей и соединений. 

Осенью 1942 года на контроле у руководства 

отдела находился вопрос осуществления бое-

вой деятельности и организации дисциплины в 

106-й авиационной дивизии ПВО. 3 ноября 

1942 года заместитель командующего истреби-

тельной авиацией ПВО территории страны по 

политической части бригадный комиссар Антон-

цев по данному поводу докладывал в адрес бри-

гадного комиссара Н. С. Шиманова о принятых 

мерах к командованию авиационной дивизии 

(АД) за слабое руководство боевой деятельно-

стью, отсутствие дисциплины и плохую органи-

зацию подготовки. Их итогом явилось то, что ряд 

командиров и военкомов полков указанной ди-

визии были сняты со своих должностей, часть 

командного состава лишена процентной надбав-

ки за выслугу лет или получила «выговор», а 

командиру самой 106-й АД было сделано заме-

чание о необходимости обратить внимание на 

большую аварийность в частях дивизии. Помимо 

мер дисциплинарного характера, «для оказания 

помощи и организации боевой деятельности 

106-й АД на место выезжали неоднократно ко-

мандиры и инженеры Главного управления ис-

требительной авиации ПВО Территории Стра-

ны» [2, Л. 83]. 
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Изучение архивных материалов «авиацион-

ного» отдела Управления кадров ЦК ВКП (б) 

показывает, что с приближением Победы все 

большее место в работе его сотрудников стали 

занимать вопросы восстановления экономики и 

налаживания мирной жизни. Так, в течение вто-

рого полугодия 1944 года с их участием решался 

вопрос об организации регулярного авиационно-

го сообщения между Архангельском и отдален-

ными северными районами, в том числе насе-

ленными пунктами Нарьян-Мар и Амдерма. Для 

решения данной проблемы было признано це-

лесообразным использовать возможности ГВФ, 

руководство которого обещало с началом второ-

го квартала 1945 года выделить на указанные 

цели авиационное звено в составе четырех са-

молетов [3, Л. 25–33]. 

Одновременно личный состав отдела оказы-

вал помощь руководству Главного управления 

Северного морского пути при Совете народных 

комиссаров СССР в получении самолетов для 

ведения ледовой авиаразведки и осуществле-

ния воздушной связи в Арктике, а также для 

организации санитарного обслуживания боль-

ниц, школ, полярных станций, портов и пред-

приятий, расположенных вдоль трассы. В ре-

зультате предпринятых усилий данный вопрос 

удалось решить положительно. Несмотря на 

продолжающиеся боевые действия, командова-

нием ВВС КА в сентябре 1944 года было приня-

то решение о выделении на указанные цели 

21 самолета различных типов и еще двух негод-

ных к эксплуатации для разборки на запасные 

части [3, Л. 40–46]. 

Аналогичным образом в конце 1944 – начале 

1945 года решался вопрос о развитии сети воз-

душного сообщения на территории Казахской 

ССР. В частности, в ходе ряда проведенных 

совещаний с участием руководства Главного 

управления Гражданского воздушного флота и 

ЦК КП (б) Казахстана в целях увеличения коли-

чества авиарейсов было принято решение о 

выделении до апреля 1945 года казахскому 

управлению ГВФ 21 самолета (в том числе че-

тырех трофейных Ю-52) с доведением частоты 

регулярной авиасвязи Алма-Ата – Москва до 

восьми полетов в месяц. Кроме того, планиро-

валась с мая 1945 года приступить к выполне-

нию полетов на Москву по дополнительному 

маршруту через Балхаш, Караганду и Акмолинск 

[3, Л. 79–86]. 

В своей деятельности личный состав «авиа-

ционного» отдела тесно взаимодействовал с 

управлением кадров ВВС КА и Отделом кадров 

ГВФ, стремясь не допустить ослабления контро-

ля за комплектованием ключевых руководящих 

должностей советской авиации. 

На примере материалов, поступавших от 

кадровых органов ГВФ, можно установить но-

менклатуру должностей назначения (перемеще-

ния), по которым требовали утверждения в 

ЦК ВКП (б). По Главному управлению ГВФ: на-

чальник, первый заместитель начальника, за-

меститель начальника, члены коллегии. По цен-

тральному аппарату главного управления: на-

чальник политуправления, начальники управле-

ний, заместители начальников управлений, по-

мощник начальника политуправления по комсо-

молу, заместитель начальника отдела кадров, 

начальник отдела кадров политуправления, на-

чальник Центрального дома ГВФ, секретарь 

партбюро. По территориальным управлениям и 

управлениям воздушных линий и предприятий: 

начальники территориальных управлений и на-

чальники политотделов управлений, начальники 

управлений воздушных линий и начальники по-

литотделов управлений, начальник Московского 

аэропорта, начальники заводов. По научно-

исследовательским институтам, проектным ор-

ганизациям и учебным заведениям: начальник 

научно-исследовательского института, началь-

ник конторы «Аэропроект», начальники институ-

тов, парторги институтов, начальники техниче-

ских училищ и их заместители по политчасти 

[2, Л. 58–59]. Практика утверждения назначений 

(перемещений) по номенклатурным должностям 

в ВВС КА и ГВФ была выработана еще в пред-

военные годы и сохранялась на протяжении 
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всего периода Великой Отечественной войны 

[13, Л. 11–62, 121–124]. 

Большое внимание на протяжении всей вой-

ны руководство «авиационного» отдела уделяло 

сбору и обобщению различной справочной ин-

формации по руководящему составу ВВС КА и 

ГВФ, которая использовалась для оперативной 

подготовки членам ЦК различных докладов и 

информационных справок [2, Л. 9–27]. 

Согласно архивным материалам, часть во-

просов (ввиду большой загруженности 

Г. М. Маленкова), касавшихся состояния совет-

ской авиации, рассматривал заместитель на-

чальника Управления кадров ЦК ВКП(б) 

Н. Н. Шаталин. В соответствии с его указаниями 

«авиационный» отдел в сентябре 1942 года 

принял участие в налаживании более тесного 

взаимодействия Оперативного управления Шта-

ба ВВС КА с Генеральным штабом Красной ар-

мии (ГШ КА) в целях повышения эффективности 

использования авиации в предстоящих опера-

циях фронтов. Инициатива подобного взаимо-

действия принадлежала начальнику инспекции 

ВВС КА при заместителе наркома обороны Сою-

за ССР полковнику В. И. Сталину [4, Л. 81–82]. 

Одновременно пристально рассматривался 

вопрос об обеспечении командно-

начальствующего состава указанной инспекции 

жилой площадью в г. Москве. Полковник 

В. И. Сталин настойчиво требовал от 

Г. М. Маленкова содействия при выделении 

квартир для своих подчиненных. Из пометок на 

указанных документах видно, что Георгий Мак-

симилианович, пытаясь уладить возникшее за-

труднение, обращался к председателю Испол-

кома Моссовета В. П. Пронину с ходатайством 

об удовлетворении указанной просьбы 

[4, Л. 172–174]. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таковы основные направления деятельности 

«авиационного» отдела Управления кадров 

ЦК ВКП (б) в годы Великой Отечественной вой-

ны. Результаты изучения архивных материалов 

показали, что его сотрудники активно занима-

лись решением целого спектра различных за-

дач, касавшихся общего дела – борьбы с агрес-

сором. На этом пути не могло быть второсте-

пенных проблем. Внимание уделялось всему, 

что могло способствовать повышению обороно-

способности страны. 

Создание самостоятельного отдела в соста-

ве Управления кадров ЦК ВКП (б), курировавше-

го Военно-воздушные силы Красной армии и 

Гражданский воздушный флот, позволило более 

пристально подойти к решению вопросов их 

материально-технического обеспечения, осна-

щения новыми видами авиационной техники, 

изучения накопленного опыта, совершенствова-

ния подготовки личного состава, комплектова-

ния руководящих должностей квалифицирован-

ными командными кадрами. Всё это содейство-

вало повышению боеспособности советских 

ВВС и созданию необходимых условий для дос-

тижения победы над противником. 
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РАЗРАБОТКА ШТАТОВ УПРАВЛЕНИЯ ДВОРЦОВОГО КОМЕНДАНТА В 1905 ГОДУ 
 

ELABORATION OF THE STAFF OF THE PALACE COMMANDANT'S OFFICE IN 1905 
 

 

Аннотация. Цель статьи – анализ процесса 

подготовки и обсуждения штатов Управления двор-

цового коменданта в конце 1905 года. Актуальность 

исследования обусловлена необходимостью ком-

плексной характеристики развития управленческих 

структур в сфере государственной охраны. Кроме 

того, его результаты могут быть использованы при 

изучении отечественных бюрократических структур. 

В основу работы положены неопубликованные ма-

териалы из фондов Российского государственного 

исторического архива. Автор приходит к выводу, что 

необходимость разработки штатов Управления 

дворцового коменданта была обусловлена подчине-

нием царской охраны министерству императорского 

двора. В работе акцентируется внимание на том, что 

процесс согласования штата Управления дворцового 

коменданта со штатом министерства императорско-

го двора был весьма болезненным. Отмечается, что 

главной причиной этого являлось длительное разви-

тие императорской охраны как обособленной бюро-

кратической структуры. Оно, по мнению автора, 

привело к тому, что служебный статус чиновников 

охранного ведомства был выше статуса чиновников, 

занимавших аналогичные должности в министерстве 

двора. Согласование проходило по пути урезания 

окладов и снижения классов должностей сотрудни-

ков императорской охраны. В результате отмечает-

ся, что преданность большинства чиновников 

Управления дворцового коменданта своему делу 

позволила свести к минимуму неблагоприятные 

последствия потери царской охраной ее прежнего 

исключительного статуса. 

Ключевые слова: Российская империя, Нико-

лай II, институт государственной охраны, Управле-

ние дворцового коменданта, штаты, Д.Ф. Трепов. 

Abstract. A meaningful analysis of the process of 

preparing and discussing the staff of the Palace Com-

mandant's Office at the end of 1905 is presented. The 

relevance of the study due to the need for a comprehen-

sive description of the development of the management 

system of state security units is explicitly proved. The 

possibility of using its results in the study of bureaucratic 

structures on a nationwide scale is stressed. The work is 

based on unpublished materials from the funds of the 

Russian State Historical Archive. The author notes that 

the need to develop the staff of the Palace Comman-

dant's Office was due to including the staff of the Imperial 

Gard in the number of institutions subordinate to the 

Ministry of the Imperial Court. Much attention is given to 

the fact that joining the staff of the Palace Commandant's 

Office and the Ministry of the Imperial Court was a stum-

bling block. It should be noted that the development of 

the Imperial Gard as a separate bureaucratic institution 

was the main reason of that for a long time. The high 

official status and privileges of many employees did not 

correspond to the position of persons who held similar 

positions in institutions subordinate to the Ministry of the 

Imperial Court. Furthermore, the approval process, inevi-

tably associated with a reduction in formal status and 

salary cuts, is revealed. The author draws conclusions 

that the dedication of the majority of employees of the 

Palace Commandant's Office prevented the outflow of 

qualified personnel and the weakening of the manage-

ment system of the imperial guard. 

Keywords: Russian Empire, Nicholas II, Institute of 

State Security, Palace Commandant's Office, staff, 

Trepov D.F. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Единая структура, отвечавшая за безо-

пасность императора, – охрана Его Импера-

торского Величества (далее – Е. И. В.) – поя-

вилась 140 лет назад, после убийства Алек-

сандра II. Долгое время ее руководитель (в 

1881–1894 гг. – главный начальник охраны  

Е.И.В., в 1894–1896 гг. – дежурный при Е.И.В. 

генерал, с 1896 года – дворцовый комендант) 

подчинялся исключительно императору и 

выполнял лишь его приказания. Неожидан-

ная смерть в июле 1905 года П. П. Гессе, 

«обладавшего значительным опытом и авто-

ритетом, временно дестабилизировала си-

туацию в сфере императорской охраны» [8, 

С. 63]. Тесные, практически семейные узы 

между царем и лицами, отвечавшими за его 

безопасность, уступили место чисто служеб-

ным отношениям. Авторы книги «История 

государственной охраны России. Собствен-

ная Его Императорского Величества охрана. 

1881–1917» отмечали: «Столь важные пере-

мены были связаны с личностными факто-

рами».  

П. А. Черевина и П. П. Гессе Николай II 

знал с детства и всецело им доверял. Новые 

лица уже не внушали царю столь безогово-

рочного доверия» [2, С. 148]. Николай II явно 

находился в растерянности и не знал, кому 

можно доверить свою безопасность. На три с 

лишним месяца должность дворцового ко-

менданта стала «переходящей»: 10 дней его 

обязанности исполнял генерал-майор свиты 

Е. И. В. (далее – Свиты) С. С. Озеров, до 

этого командовавший бригадой, следующие 

1 месяц 10 дней – помощник командующего 

Императорской главной квартирой генерал-

адъютант граф А. В. Олсуфьев, а оставшие-

ся два неполных месяца – командир лейб-

гвардии гусарского полка генерал-майор 

Свиты П. Н. Енгалычев [7, С. 15, 17, 19]. За-

кономерным следствием этой чехарды стала 

утрата дворцовым комендантом прежней 

независимости. Сложившееся де-факто по-

ложение вскоре было закреплено и де-юре – 

в сентябре 1905 года было принято Положе-

ние о дворцовом коменданте, в соответствии 

с которым он подчинялся министру импера-

торского двора1. Данная административная 

новелла заставила заняться разработкой 

штата Управления дворцового коменданта, 

который должен был быть унифицирован со 

штатами прочих установлений министерства 

императорского двора. В процессе подготов-

ки и обсуждения проекта штата возникло 

множество вопросов, обусловленных тем, 

что развитие бюрократической составляю-

щей охранных структур в течение более чем 

двух десятилетий шло своим путем, в отрыве 

от прочих ведомств и привело к существен-

ным отличиям в статусе отдельных категорий 

чиновников.  

ПРЕДПОСЫЛКИ ФОРМИРОВАНИЯ 

21 сентября 1905 года министр импера-

торского двора генерал-адъютант барон 

В. Б. Фредерикс образовал Особое совещание 

для разработки проекта штатов Управления 

дворцового коменданта, в состав которого 

вошли представители от Кабинета Е. И. В. 

(помощник управляющего, заведующий хозяй-

ственным отделом коллежский советник 

Н. Э. Рюдман), Контроля министерства импе-

раторского двора (заведующий действитель-

ный статский советник В. С. Фёдоров), двор-

цового коменданта (управляющий канцеляри-

ей гофмейстер Г. А. Федосеев) и департамен-

та полиции МВД (делопроизводитель коллеж-

ский советник А. Н. Тимофеев), а также на-

чальник канцелярии министерства император-

ского двора в звании камергера Высочайшего 

двора статский советник князь С. В. Гагарин и 

и. д. полицеймейстера г. Царского Села под-

полковник И. П. Но-виков. Председателем 

                            
1 Высочайше утвержденное Положение о дворцовом 
коменданте: Высочайшее повеление, объявленное 
министром юстиции (Собр. узак. – 1906 г., июня 13. – 
Отд. I. – Ст. 871) // Полное собрание законов Россий-
ской империи. – Собр. 3-е. – Т. XXV. – № 26710. 



ИСТОРИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ОХРАНЫ ГОСУДАРСТВА  

 

ВЕСТНИК ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ № 3 (41) 2021 г.             113 

Особого совещания являлся начальник кан-

целярии министерства императорского двора 

генерал-майор Свиты А. А. Мосолов.  

24 сентября Г.А. Федосеев представил 

А. А. Мосолову записку по поводу изменения 

штатов Управления дворцового коменданта и 

проект нового штата, согласованные с и.о. 

дворцового коменданта генерал-майором 

Свиты князем П. Н. Енгалычевым. 

Согласно записке, должность управляю-

щего канцелярией дворцового коменданта 

предполагалось переименовать в начальника 

Управления дворцового коменданта, сохранив 

за ней прежний оклад содержания в 10 000 р. 

и IV класс должности и предоставив казенную 

квартиру в натуре либо квартирные деньги по 

принятому в министерстве императорского 

двора расписанию. Размер оклада делопроиз-

водителя канцелярии предлагалось умень-

шить с 6000 до 4500 рублей, но вместе с тем 

отмечалось, что «должность эту следует воз-

вести в V класс ввиду того, что на время от-

сутствия начальника управления на лицо это 

будет возлагаться исправление его обязанно-

стей» (Российский государственный историче-

ский архив (РГИА. Ф. 1328. Оп. 1. Д. 24. Л. 19)). 

Журналист сохранял свое содержание в раз-

мере 3000 рублей в год; класс же этой долж-

ности повышался с VIII до VII. Должность 

вольнонаемного писаря заменялась должно-

стью чиновника для письма 

XII класса с содержанием в размере 750 руб-

лей в год. Наконец, жалованье курьера 

уменьшалось с 720 до 480 рублей в год. Как 

видим, повышение статуса ряда чинов дости-

галось за счет присвоения им более высоких 

классов должностей; оклад же при этом либо 

оставался неизменным, либо даже уменьшал-

ся. Замена писаря чиновником для письма 

была обусловлена тем, что значительная 

часть документов относилась к числу секрет-

ных, и к работе к ним следовало допускать 

лишь лиц, находившихся на государственной 

службе. 

Исходя из ответственной и многоплано-

вой деятельности Дворцовой полиции, кото-

рая со временем должна была быть расши-

рена, предлагалось учредить новую долж-

ность заведующего полицейской частью 

Управления дворцового коменданта (с окла-

дом 10 000 рублей в год и V классом по Та-

бели о рангах). Должность начальника Двор-

цовой полиции предполагалось понизить как 

в отношении оклада (с 10 000 до 7000 рублей 

в год), так и в отношении класса (с V до VI). 

Аналогичному понижению подвергался и по-

мощник начальника (с 5680 до 5000 рублей и 

с VI класса до VII соответственно). Зато у 

начальника Дворцовой полиции должен был 

появиться второй помощник (оклад – 

3240 рублей в год, VIII класс по должности), 

отвечавший за деятельность полицейских 

чинов охраны в Гатчине, где постоянно нахо-

дился двор вдовствующей императрицы Ма-

рии Фёдоровны. Письмоводителю предпола-

галось присвоить оклад в размере 

2000 рублей в год и VIII класс. Чтобы обеспе-

чить возможность полноценной работы с 

непрерывно увеличивавшимся потоком сек-

ретных документов, вводилось сразу четыре 

должности чиновников для письма (2 – в 

XII классе и 2 – в XIV). Агентов предлагалось 

переименовать в чиновников (в том числе 3 – 

в старших VII класса с окладом по 

2400 рублей в год и 5 – в младших VIII класса 

с окладом в 1800 рублей в год), а стражников 

– в полицейских надзирателей. 

В записке обращалось внимание на то, что 

материальное положение дворцовых городо-

вых было достаточно тяжелым. Находясь в 

постоянных командировках, они жили факти-

чески на два дома, должны были приобретать 

дорогостоящую форму за собственный счет и 

при этом получали порционные деньги в раз-

мере всего лишь 27 копеек в сутки. Поэтому 

предлагалось назначить дворцовым городо-

вым новые оклады и увеличить размер отпус-

каемых порционных денег. 
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В записке говорилось и о воинских фор-

мированиях, находившихся в ведении двор-

цового коменданта. Командир Сводно-

гвардейского батальона получал порционные 

деньги в размере 5 рублей в сутки (всего 

лишь на рубль больше, чем подчиненные 

ему офицеры). Предлагалось назначить ему 

вместо порционных постоянную денежную 

выплату из Кабинета Е. И. В. в размере 

300 рублей в месяц. Заведующий хозяйством 

батальона и четыре ротных командира 

должны были получать из Кабинета Е. И. В. 

столовые деньги в размере 480 рублей в год 

каждый. Четырём ротным фельдфебелям 

предлагалось увеличить размер порционных 

денег с 30 до 50 копеек в сутки (в сравнении 

с вахмистрами Собственного Е. И. В. конвоя). 

Наконец, в записке отмечалось, что «для 

пользы службы Сводно-гвардейского баталь-

она необходимо установить отпуск на доба-

вочное содержание 20 сверхсрочно-

служащим унтер-офицерам по 6 рублей в 

месяц, что составит в год 1444 рубля; сверх-

срочные унтер-офицеры необходимы для 

обслуживания ответственных постов, на ко-

торых производится проверка пропускаемых 

лиц» (РГИА. Ф. 1328. Оп. 1. Д. 24. Л. 20–

20об.). 

Меры, предлагаемые в записке, сложно 

назвать эффективными. Введение «гене-

ральской» должности заведующего полицей-

ской частью Управления дворцового комен-

данта и «капитанской» второго помощника 

начальника Дворцовой полиции сопровожда-

лось ухудшением как служебного, так и ма-

териального положения начальника Дворцо-

вой полиции и его первого помощника. Дан-

ное изменение нельзя не признать нежела-

тельным: с одной стороны, оно вело к разбу-

ханию штатов, с другой – к снижению статуса 

лиц, занимавших весьма ответственные 

должности, что, разумеется, не могло не от-

ражаться на статусе Дворцовой полиции в 

целом и на ее взаимодействии с прочими 

компонентами императорской охраны. 

ОБСУЖДАЕМЫЕ ВАРИАНТЫ 

К записке прилагался «Проект нового 

штата Управления дворцового коменданта». 

В него были включены должности начальни-

ка Управления дворцового коменданта (ок-

лад, включавший в равной пропорции жало-

ванье и порционные деньги, – 10 000 рублей 

в год, IV класс по Табели о рангах), делопро-

изводителя (4500 рублей, V класс), журнали-

ста (2000 рублей, VII класс) и чиновника для 

письма (750 рублей, XII класс). Нельзя не 

обратить внимание на то, что штат собствен-

но управления в узком смысле этого слова 

был более чем скромным, несмотря на то что 

из 4 должностей 2 были «генеральскими». 

Далее перечислялись должности Дворцо-

вой полиции. На первом месте стояла долж-

ность заведующего полицейской частью 

Управления дворцового коменданта (оклад – 

10 000 рублей в год, V класс по Табели о 

рангах). Предполагалось, что ее будет заме-

щать штаб-офицер (т.е. полковник или под-

полковник), но допускалось назначение на 

нее и генерал-майора. Напротив, стояла по-

мета: «Должность эта временно не будет 

замещена». Начальник Дворцовой полиции 

должен был назначаться из чинов Отдельно-

го корпуса жандармов, этой должности, со-

гласно записке, присваивались оклад в раз-

мере 7000 рублей в год и VI класс. Должно-

сти старшего (оклад – 5000 рублей в год, 

VII класс) и младшего (оклад – 3240 рублей в 

год, VIII класс) помощников начальника 

Дворцовой полиции должны были замещать-

ся классными чиновниками или офицерами. 

Письмоводителю назначались оклад в раз-

мере 2000 рублей в год и VIII класс. 

Два старших чиновника для письма получали 

по 880 рублей в год, им был присвоен 

XII класс, два младших получали по 

760 рублей в год и находились в XIV классе. 

Статус и количество чиновников для по-

ручений (бывших агентов) соответствовали 
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записке. Полицейские надзиратели (бывшие 

стражники) делились на три оклада: старший, 

средний и младший. Полицейских надзира-

телей старшего оклада должно было быть 

10. Им присваивалось жалованье в размере 

1200 рублей в год и XII класс по Табели о 

рангах. Полицейских надзирателей среднего 

оклада предполагалось иметь 7 с окладом в 

размере 900 рублей в год и XII классом. На-

конец, полицейских надзирателей младшего 

оклада следовало иметь в числе 10 с окла-

дом в размере 720 рублей в год и 

XII классом. 

Кроме того, в штат Дворцовой полиции 

были включены один старший (оклад – 

1200 рублей в год, X класс) и четы-

ре младших (оклад – 900 рублей в год, 

XII класс) телефониста. 

Наконец, к числу классных чинов Дворцо-

вой полиции относились два околоточных 

надзирателя (старший и младший) и лекар-

ский помощник. Старшему околоточному 

надзирателю присваивались оклад в размере 

1700 рублей в год и X класс по Табели о ран-

гах, а младшему – 1500 рублей в год и 

XII класс. Лекарский помощник числился в 

X классе, размер его оклада составлял 

900 рублей в год. 

В перечень неклассных чинов были вклю-

чены курьер Управления дворцового комен-

данта (оклад – 480 рублей в год) и сторож 

при канцелярии Дворцовой полиции (оклад – 

300 рублей в год). О дворцовых городовых в 

этом варианте штата почему-то ничего не 

говорилось.  

Штаты воинских частей, подчиненных 

дворцовому коменданту (Сводно-

гвардейского батальона и 1-го Железнодо-

рожного батальона) в проекте отсутствовали. 

Общий расход на содержание чинов Управ-

ления дворцового коменданта должен был 

составить 180 670 рублей. 

В материалах Особого совещания сохра-

нился еще один проект «Штата, входящего в 

состав министерства императорского двора 

Управления дворцового коменданта». Пер-

воначально в данный штат была включена 

должность дворцового коменданта с окладом 

(жалованье и столовые деньги в равной про-

порции) в размере 15 000 рублей в год, соот-

ветствовавшая III классу. После она была 

вычеркнута. Затем следовали должности 

начальника Управления дворцового комен-

данта (оклад – 10 000 рублей в год, IV класс), 

делопроизводителя (4500 рублей, V класс), 

журналиста (2000 рублей, VII класс) и чинов-

ника для письма (750 рублей, XII класс). 

Должность начальника Дворцовой полиции, 

как и отмечалось в записке и значилось в 

выше охарактеризованном первом проекте 

штата, соответствовала VI классу, однако 

оклад составлял не 7000, а 8000 рублей. 

Кроме того, в примечании указывалось, что в 

эту сумму не входит содержание, которое 

следовало начальнику Дворцовой полиции 

по чину от интендантства. Должности чинов-

ников для письма, вопреки записке, должны 

были все соответствовать XIV классу; им 

полагался одинаковый оклад в размере 

660 рублей в год. Тем самым возможности 

поощрения усердных сотрудников резко ог-

раничивались: они не могли претендовать ни 

на более высокий служебный статус, ни на 

старший оклад. Должности чиновников для 

письма замещались служащими из состава 

Дворцовой полиции. 

Некоторые изменения по сравнению с 

указанными в записке претерпели бывшие 

агенты. Во-первых, число старших чиновни-

ков для поручений было увеличено с 3 до 5. 

Во-вторых, оклад младших чиновников для 

поручений был повышен с 1800 до 2000 руб-

лей в год. В-третьих, классы этих должностей 

были понижены (с VII до VIII и с VIII до 

IX соответственно). Отнюдь не все корректи-

вы можно признать желательными: умень-

шение разницы в размерах окладов снижало 

стремление младших чиновников отличной 
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службой заслужить перевод в старшие, а 

понижение классов негативно отражалось на 

статусе чиновников, служба которых была 

весьма тяжелой и ответственной, что, в свою 

очередь, могло породить проблемы с подыс-

канием достойных кандидатов. С другой сто-

роны, повышение денежного оклада млад-

шим чиновникам для поручений, напротив, 

облегчало процесс замещения вакансий.  

Полицейских надзирателей (бывших 

стражников) должно было быть 15 человек. 

Они не делились на разряды, всем им при-

сваивались XII класс по Табели о рангах и 

оклад в размере 1000 рублей в год. 

Кроме того, в штат Дворцовой полиции 

включались 5 телефонистов дворцовой те-

лефонной станции (без деления на старшего 

и младших, оклад – 1000 рублей в год, 

XIV класс по Табели о рангах). 

Наконец, к числу классных чинов Дворцо-

вой полиции относились два околоточных 

надзирателя (старший и младший) и лекар-

ский помощник. Старшему околоточному 

надзирателю присваивались оклад в размере 

1000 рублей в год, порционные деньги в раз-

мере 2 рублей 25 копеек в сутки и X класс по 

Табели о рангах, а младшему – 840 рублей в 

год, 2 рубля в сутки и XII класс соответствен-

но. Лекарский помощник числился в X классе, 

размер оклада составлял 750 рублей в год. 

Городовые, как и по штату Дворцовой по-

лиции 1894 года, делились на 3 оклада: 

старший (26 человек, 780 рублей в год), 

средний (30 человек, 660 рублей в год) и 

младший (38 человек, 540 рублей в год). 

Порционные городовым всех окладов были 

увеличены с 27 до 60 копеек в сутки. К не-

классным чинам относились курьер (оклад – 

480 рублей в год) и сторож при канцелярии 

заведующего полицейской частью (оклад – 

300 рублей в год). 

Общее число классных и неклассных чи-

нов Управления дворцового коменданта (не 

считая самого дворцового коменданта) со-

ставляло 142. На денежные оклады и прочие 

выплаты им должно было уходить 

154 110 рублей в год. 

Несовершенство первоначальных проек-

тов не ускользнуло от внимания участников 

Особого совещания. Стали составляться 

проекты изменения отдельных частей перво-

го варианта. 

Весьма интересен проект изменения час-

ти общего штата, касавшийся Дворцовой 

полиции. Он состоял из трех частей: 

1) внутреннего отделения; 2) наружного от-

деления; 3) заведующего полицейской ча-

стью по двору государыни императрицы Ма-

рии Фёдоровны.  

К внутреннему отделению Дворцовой по-

лиции относились должности начальника, 

чиновников для поручений, полицейских над-

зирателей, письмоводителя и чиновников 

для письма. Начальник внутреннего отделе-

ния (из офицеров Отдельного корпуса жан-

дармов) имел такой же оклад денежного со-

держания, что и начальник Дворцовой поли-

ции в первоначальном проекте (8000 рублей 

в год), однако ему присваивался не VI, а 

V класс. Чиновники для поручений аналогич-

но при сохранении прежних окладов повы-

шались в классах на одну ступень (в соответ-

ствии с запиской). Количество полицейских 

надзирателей увеличивалось до 20, их мате-

риальное и служебное положение не меня-

лось. Кроме 4 чиновников для письма, чье 

материальное и служебное положение оста-

лось неизменным, в штат включался письмо-

водитель (оклад – 1000 рублей в год, 

XII класс по Табели о рангах). 

Наружное отделение Дворцовой полиции 

должно было состоять из начальника, стар-

шего и младшего околоточных надзирателей, 

письмоводителя, лекарского помощника, 

городовых и стражников. Начальник наруж-

ного отделения (офицер или классный чи-

новник) по своему служебному положению 

(V класс) был равен начальнику внутреннего 
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отделения, однако его оклад был существен-

но ниже (5000 рублей вместо 8000 рублей). 

Статус околоточных надзирателей, по срав-

нению с указанным в первоначальном вари-

анте штата, не изменился. Положение пись-

моводителя было аналогичным положению 

письмоводителя внутреннего отделения. 

Статус лекарского помощника был таким же, 

как в первоначальном штате. Это же относи-

лось и к городовым. Стражников, не пере-

именованных, как в первоначальном проекте, 

в полицейских надзирателей, стало больше 

(25 вместо 15), а поскольку отпущенная на их 

содержание сумма осталась прежней, размер 

оклада снизился с 1000 до 600 рублей в год. 

Качество сотрудников здесь, очевидно, пред-

полагалось компенсировать количеством, 

хотя многолетний опыт функционирования 

полицейских охранных структур убедительно 

доказал, что этот путь является тупиковым. 

Наконец, заведующий полицейской ча-

стью по двору вдовствующей императрицы 

должен был быть офицером или классным 

чиновником. Ему присваивались оклад в 

размере 5000 рублей в год и VI класс по Та-

бели о рангах. Личный состав подчиненной 

ему полицейской части в штат включен не 

был. 

Общее количество сотрудников Дворцо-

вой полиции, в соответствии с поправками, 

равнялось 165, на выплаты им предполага-

лось ассигновать 145 470 рублей в год. 

К сожалению, из материалов работы 

Особого совещания не видно, подвергался 

ли измененный штат Дворцовой полиции 

обсуждению. Возможно, он был отклонен в 

момент его поступления в совещание. 

28 сентября 1905 года состоялось засе-

дание Особого совещания для разработки 

проекта штатов Управления дворцового ко-

менданта. Сначала на нем были рассмотре-

ны вопросы финансирования. По объясне-

нию заведующего канцелярией дворцового 

коменданта Г. А. Федосеева, в расходы на 

содержание чинов управления следовало 

включить ежегодно отпускаемые дворцовому 

коменданту 45 515 рублей – таким образом, 

расход Кабинета Е. И. В. должен был соста-

вить 135 155 рублей. 

Обратившись к проекту штата, участники 

совещания обратили внимание на то, что в 

нем нет должности дворцового коменданта, 

которую следовало бы внести в штат. По их 

мнению, дворцовому коменданту нужно было 

назначить «высший оклад содержания, при-

своенного начальникам установлений Мини-

стерства императорского двора и уделов, 

состоящим в III классе, а именно в размере 

15 000 рублей в год» (РГИА. Ф. 1328. Оп. 1. 

Д. 24. Л. 44). 

Кроме того, В. С. Фёдоров и И.П. Новиков 

отметили, что денежные оклады и классы 

большинства должностей Управления двор-

цового коменданта существенно превосхо-

дили оклады и классы аналогичных должно-

стей в других подразделениях министерства 

императорского двора. Это противоречие, по 

их мнению, следовало устранить. 

Далее участниками совещания был за-

тронут такой сугубо бюрократический аспект, 

как причины переименования канцелярии 

дворцового коменданта в Управление двор-

цового коменданта. По объяснению 

Г. А. Федосеева, управление должно было 

бы решать задачи, аналогичные тем, кото-

рые решала канцелярия (ведение личной 

переписки дворцового коменданта, передача 

его распоряжений, ведение дел личного со-

става служащих и денежной части). Дворцо-

вая же полиция, личный состав которой так-

же был включен в штат Управления дворцо-

вого коменданта, являлась самостоятельным 

подразделением, непосредственно подчи-

ненным коменданту. Исходя из этого, сове-

щание нашло «не только соответственным, 

но и существенно необходимым предоста-

вить всем подчиненным дворцовому комен-

данту учреждениям, согласно проекту, общее 
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наименование «Управление дворцового ко-

менданта», включив в состав сего Управле-

ния канцелярию и Дворцовую полицию в ви-

де отдельных учреждений» (РГИА. Ф. 1328. 

Оп. 1. Д. 24. Л. 44 об.). 

Состав канцелярии дворцового комен-

данта (4 человека) был признан оптималь-

ным. Участники совещания решили, что за 

руководителем канцелярии следовало со-

хранить его прежнее наименование управ-

ляющего канцелярией (а не начальника 

Управления дворцового коменданта). Вместе 

с тем было решено, что этой должности дол-

жен соответствовать не IV, а лишь V класс, 

так как IV класс в министерстве император-

ского двора был присвоен должностям на-

чальников некоторых подразделений. 

Г. А. Федосеев, являвшийся управляющим 

канцелярией, попытался отстоять присвоен-

ный его должности IV класс, ссылаясь на то, 

что во время кратковременного отсутствия 

дворцового коменданта управляющий канце-

лярией занимается исполнением его обязан-

ностей по гражданской части, и поэтому его 

следует поставить в более высокое положе-

ние. Однако прочие участники совещания не 

согласились с этим доводом, отмечая, что по 

существующей в министерстве император-

ского двора практике обязанности начальни-

ков структурных подразделений, состоящих в 

III классе, во время их отсутствия исполняют 

чиновники, имеющие не IV, а V класс (напри-

мер, управляющего придворной конюшенной 

частью – управляющий его канцелярией, 

начальника императорской охоты – заве-

дующий хозяйством и директора император-

ских театров – управляющий конторой импе-

раторских театров). В качестве своеобразной 

компенсации за понижение в классе должно-

сти управляющего канцелярией дворцового 

коменданта был присвоен максимальный для 

этого класса оклад денежного содержания в 

размере 6000 рублей в год (минимальный 

составлял 4000 рублей), хотя количество 

сотрудников канцелярии было крайне незна-

чительным. Несмотря на это, снижение ста-

туса управляющего канцелярией оказалось 

существенным (V класс вместо IV и оклад в 

6000 рублей вместо 10 000 рублей). 

Должность делопроизводителя канцеля-

рии также «потеряла в весе»: члены Особого 

совещания решили снизить ее класс с V до VI 

и вместо оклада в размере 4500 рублей на-

значить 4000 рублей (высший оклад для 

должностей министерства императорского 

двора VI класса). Журналист в соответствии 

со своими обязанностями был переименован 

в помощника делопроизводителя, однако на 

его служебном статусе и материальном по-

ложении это не отразилось. Должность чи-

новника XII класса не претерпела каких-либо 

изменений.  

Перейдя к рассмотрению штата Дворцо-

вой полиции, участники совещания вновь 

обратили внимание на высокие классы и ок-

лады должностей. Управляющий канцеляри-

ей дворцового коменданта Г. А. Федосеев 

попытался отстоять привилегии своих коллег, 

ссылаясь как на исключительность их служ-

бы и сопряженную с ней большую ответст-

венность, так и на то, что некоторые чины 

Дворцовой полиции получали денежное со-

держание в еще большем объеме, чем это 

было предусмотрено новым штатом. Однако 

совещание пришло к выводу о том, что край-

не нежелательно присваивать чинам Двор-

цовой полиции оклады в размере, предполо-

женном штатом. А. Н. Тимофеев предложил 

компенсировать разницу с помощью доба-

вочного вознаграждения или наградных де-

нег, как это делалось в министерстве внут-

ренних дел. Уточненный вариант компенса-

ции был предложен В. С. Фёдоровым, кото-

рый, «ввиду весьма значительного вознагра-

ждения, которое таким образом будут полу-

чать служащие по Дворцовой полиции, нахо-

дил бы соответственным, чтобы лица 

VII класса и ниже и не состоящие в классах, 
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имеющие получать ежегодно дополнитель-

ное вознаграждение, превышающее сумму 

причитающихся им на общем основании до-

бавочных выдач к праздникам Св. Пасхи и 

Рождества Христова, не пользовались бы 

этими выдачами» (РГИА. Ф. 1328. Оп. 1. 

Д. 24. Л. 46). Участники совещания согласи-

лись с мнением Фёдорова.  

Введение новой должности заведующего 

полицейской частью Управления дворцового 

коменданта, как указывал председатель со-

вещания генерал-майор Свиты 

А. А. Мосолов, было обусловлено тем, что в 

будущем дворцовому коменданту предпола-

галось подчинить полицию дворцовых горо-

дов, что привело бы к существенному рас-

ширению масштабов его деятельности. До 

этого подчинения должность заведующего 

полицейской частью было решено не заме-

щать. Кроме того, по мнению 

Г. А. Федосеева, не представлялось возмож-

ным точно определить перечень обязанно-

стей заведующего полицейской частью. По-

этому по предложению А. А. Мосолова, под-

держанному Г. А. Федосеевым, эта долж-

ность не была включена в штат. 

Стремясь согласовать оклады содержа-

ния чинов Дворцовой полиции с окладами, 

принятыми в министерстве императорского 

двора, совещание пришло к выводу, что им 

следует присвоить следующие оклады со-

держания и классы: 

1)начальнику Дворцовой полиции – 

5000 рублей в год; должность эту должен 

был замещать штаб-офицер из чинов От-

дельного корпуса жандармов; 

2)двум помощникам начальника Дворцо-

вой полиции: одному – 4000 рублей в год, а 

другому – 2700 рублей в год и VI класс – обо-

им; 

3)письмоводителю – 1600 рублей в год и 

VIII класс; 

4)чиновникам для поручений: 3 старшим – 

по 1600 рублей в год и VIII класс, 5 младшим 

– по 1200 рублей в год и IX класс; 

5)полицейским надзирателям: 13 – по 

1000 рублей в год и X класс, 11 – по 

750 рублей в год и XII класс, 10 – по 

600 рублей в год и XII класс; 

6)лекарскому помощнику – 750 рублей в 

год и X класс. 

Участники совещания пришли к выводу, 

что ввиду включения двух должностей около-

точных надзирателей и одной должности 

старшего телефониста в число полицейских 

надзирателей X класса, а четырех должно-

стей младших телефонистов в состав поли-

цейских надзирателей XII класса должности 

околоточных надзирателей и телефонистов 

из проекта штата исключить. Чиновники для 

письма должны были быть переименованы в 

писарей и исключены из перечня штатных 

должностей. 

Весьма важным являлся вопрос о мате-

риальном вознаграждении дворцовых горо-

довых. Как уже отмечалось выше, они дели-

лись на три оклада, причем городовые стар-

шего оклада получали 880 рублей в год, 

среднего – 760 рублей в год и младшего – 

640 рублей в год. Новым штатом предусмат-

ривалось увеличение всех окладов на 

120 рублей – таким образом, старший оклад 

должен был равняться 1000 рублей, средний 

– 880 рублям, младший – 760 рублям. Со-

гласно поступившей в совещание справке о 

содержании городовых Санкт-Петербургской 

столичной полиции и полиции дворцовых 

городов, в Санкт-Петербурге городовые пер-

вого разряда получали 430 рублей в год, 

второго разряда – 370 рублей в год и третье-

го разряда – 310 рублей в год, а в дворцовых 

городах – по 300 рублей в год. Разумеется, 

на этом фоне повышение окладов дворцо-

вым городовым выглядело необоснованным. 

Вместе с тем участники совещания обратили 

внимание на то, что «эти низшие служащие 

Дворцовой полиции несут весьма значитель-

ные расходы по своему обмундированию, 
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которое должно быть всегда по роду их 

службы в полной исправности, и что они 

весьма часто принуждены жить вдали от их 

семей, а значит продовольствоваться от-

дельно, что, несомненно, сопряжено с лиш-

ними расходами» (РГИА. Ф. 1328. Оп. 1. 

Д. 24. Л. 47). С учетом этого, а также и того, 

что обязанность по наблюдению за порядком 

в высочайших резиденциях является весьма 

ответственной, совещание решило, оставив 

дворцовым городовым прежние оклады, пре-

доставить дворцовому коменданту право с 

разрешения министра императорского двора 

выдавать им дополнительное вознагражде-

ние, которое не превышало бы 120 рублей в 

год для каждого. На аналогичных условиях 

двум старшим писарям Дворцовой полиции 

было назначено денежное содержание в 

размере 760 рублей в год, а двум младшим – 

640 рублей в год. Денежное содержание 

курьера должно было составлять 480 рублей 

в год, а сторожа было решено оставить при 

прежнем содержании – 240 рублей, не уве-

личивая его до 300 рублей, как было преду-

смотрено проектом. 

В отношении квартирного довольствия 

классные и неклассные служащие Управле-

ния дворцового коменданта были приравне-

ны к прочим служащим министерства импе-

раторского двора. При невозможности выде-

ления квартир в натуре им следовало выпла-

чивать квартирные деньги. Так, управляющий 

канцелярией дворцового коменданта при 

неимении казенной квартиры должен был 

получать квартирные деньги в размере 

1500 рублей в год. 

Штат Управления дворцового коменданта 

был высочайше утвержден 11 октября 

1905 года и введен в действие с 1 декабря 

того же года [6]. Однако процесс уточнения 

различных организационных вопросов не 

завершился. Нельзя не согласиться с совре-

менным исследователем Д. А. Клочковым, 

отмечавшим, что «…как и ранее, его (т.е. 

дворцового коменданта. – А. Г.) администра-

тивное влияние оставалось очень высоким в 

связи с постоянными контактами с императо-

ром и его семьей по различным вопросам» 

[3, С. 172]. Поэтому круг обязанностей двор-

цового коменданта постепенно расширялся. 

Это не могло не отразиться на штате его 

управления. 

В конце октября 1905 года вновь назна-

ченный дворцовый комендант генерал-майор 

Свиты Д. Ф. Трепов представил министру 

императорского двора расписание окладов 

содержания, получаемого чинами Управле-

ния дворцового коменданта из сумм мини-

стерств императорского двора и внутренних 

дел, с ходатайством о его утверждении. Кро-

ме того, он, признавая желательным пока не 

изменять штатов управления, предлагал 

увеличить размеры денежных выплат от-

дельным категориям сотрудников. Так, ввиду 

тяжелого материального положения около-

точных надзирателей и дворцовых городо-

вых, которые должны были жить отдельно от 

своих семей во время длительных команди-

ровок и приобретать за собственный счет 

дорогостоящее форменное обмундирование, 

эти чины Дворцовой полиции должны были, 

по мнению Д. Ф. Трепова, получать порцион-

ные деньги в увеличенном размере: около-

точные надзиратели – 800 рублей в год вме-

сто 638, а дворцовые городовые – 

220 рублей в год вместо 100. Кроме того, 

дворцовый комендант выступал за улучше-

ние материального положения ряда офице-

ров Сводно-гвардейского батальона, о кото-

ром говорилось в охарактеризованной выше 

записке.  

Следующее ходатайство нового главы 

охраны было более серьезным. В соответст-

вии с письмом Д. Ф. Трепова, направленным 

в канцелярию министерства императорского 

двора 8 ноября 1905 года, министр импера-

торского двора барон В. Б. Фредерикс прика-

зал начальникам Царскосельского, Петер-
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гофского и Гатчинского дворцовых управле-

ний и управляющему городом Павловском, 

«чтобы они, впредь до подчинения полиции 

дворцовых городов и города Павловска 

дворцовому коменданту, по всем вопросам, 

подлежавшим ведению санкт-петербургского 

генерал-губернатора» (РГИА. Ф. 1328. Оп. 1. 

Д. 26. Л. 16), обращались за разъяснениями и 

указаниями непосредственно к Д. Ф. Трепову. 

Подчинение дворцовому коменданту полиции 

дворцовых городов и полицейской части по 

некоторым установлениям министерства 

императорского двора, осуществленное в 

апреле 1906 года, повлекло за собой приня-

тие нового Положения о дворцовом комен-

данте [5, Ст. 617], но должность заведующего 

полицейской частью управления не была 

учреждена. 

Наконец, 12 ноября 1905 года Д.Ф.Трепов 

подал министру императорского двора док-

лад с проектом дополнительного штата. 

Дворцовый комендант отмечал, что при со-

ставлении утвержденного штата в первую 

очередь преследовалась цель согласования 

штатов учреждений, подведомственных 

дворцовому коменданту, с общими штатами 

установлений министерства императорского 

двора, а штаты низших чинов Дворцовой 

полиции – с аналогичными штатами столич-

ных полиций. Вопрос же о том, соответствует 

ли число сотрудников управления объему и 

сложности возложенных на дворцового ко-

менданта задач, оставался открытым. По 

мнению генерала, для полноценного обеспе-

чения охраны императора следовало подчи-

нить дворцовому коменданту полицию двор-

цовых городов, начальников местных двор-

цовых управлений (по вопросам, касающим-

ся полиции), а также охранные команды, 

предназначенные для охраны садов и парков 

в загородных императорских резиденциях «с 

соответственным, в этом отношении, подчи-

нением коменданту начальников дворцовых 

управлений, а равно и дворцовых полицей-

мейстеров» (РГИА. Ф. 1328. Оп. 1. Д. 24. 

Л. 71). Это расширение обязанностей двор-

цового коменданта заставляло задуматься о 

соответствующем увеличении числа сотруд-

ников его управления. Так, ввиду подчинения 

дворцовому коменданту полиции дворцовых 

городов следовало ввести должность стар-

шего чиновника особых поручений, который 

«путем постоянных ревизий на местах мог бы 

следить непосредственно за ходом дела в 

подлежащих полицейских учреждениях, про-

изводить дознания по делам о преступлениях 

и проступках должностных лиц и наконец 

освещать с юридической стороны различные 

вопросы, возникающие на почве полицейской 

практики» (РГИА. Ф. 1328. Оп. 1. Д. 24. Л. 71). 

Старший чиновник особых поручений должен 

был являться весьма авторитетным должно-

стным лицом, обладавшим специальными 

знаниями и большим служебным опытом. 

Поскольку ему предстояло осуществлять 

контроль за деятельностью полицеймейсте-

ров, которые имели VI класс по Табели о 

рангах, Д. Ф. Трепов предлагал присвоить 

старшему чиновнику особых поручений V 

класс. Оклад его денежного содержания 

должен был составлять 5000 рублей в год. 

Поскольку характер деятельности был разъ-

ездной, старшему чиновнику особых поруче-

ний необходимо было назначить разъездные 

деньги в размере 1000 рублей в год. Наконец, 

ему полагалась казенная квартира, а при ее 

отсутствии – квартирные деньги по установ-

ленному для V класса окладу. Дворцовый ко-

мендант предполагал, что на должность 

старшего чиновника особых поручений можно 

будет назначать и офицеров.  

Неизбежное при расширении масштабов 

деятельности увеличение объемов делопро-

изводства требовало учреждения новых 

должностей и в канцелярии дворцового ко-

менданта. По мнению Д. Ф. Трепова, следова-

ло учредить как минимум одну должность по-

мощника делопроизводителя и две должности 
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канцелярских чиновников XII класса. 

Необходимость постоянных сношений 

дворцового коменданта с различными ведом-

ствами и немедленного исполнения его спеш-

ных поручений побудила генерала включить в 

доклад ходатайство о введении должностей 

чиновника особых поручений VI класса (с тем, 

чтобы ее могли занимать как гражданские 

служащие, так и офицеры), двух штаб-

офицеров для особых поручений и адъютан-

та. Чиновнику и штаб-офицерам для особых 

поручений предполагалось назначить оклад в 

размере 4000 рублей в год, разъездные день-

ги в размере 600 рублей в год и квартирные 

деньги в размере 1000 рублей в год, а адъю-

танту – 2400, 600 и 750 рублей соответствен-

но. 

Далее Трепов писал о том, что одна лишь 

наружная полиция не в силах обеспечить 

безопасность путей высочайшего следования 

за пределами дворцовых территорий. Для 

обслуживания выездов императора был учре-

жден отдельный отряд наблюдательных аген-

тов (охранная агентура), который числился 

при Санкт-Петербургском охранном отделении 

и содержался за счет средств департамента 

полиции МВД, на что уходило 163 450 рублей 

в год без учета расходов на командировки 

агентов в загородные места пребывания им-

ператора, которые оплачивались по отдель-

ным ассигновкам (в 1903 году – около 

83 000 рублей, в 1904 году – около 

59 000 рублей). Генерал выступал за передачу 

этого отряда в ведение дворцового комендан-

та, так как он по самому существу своего на-

значения должен был быть подчинен ему, и за 

передачу сумм, предназначенных на его со-

держание, из бюджета департамента полиции 

МВД в суммы Кабинета Е. И. В. 

Кроме того, по мнению Д. Ф. Трепова, для 

полноценного обеспечения безопасности им-

ператорских резиденций одной лишь наруж-

ной охраны, даже усиленной, было недоста-

точно. Требовалось наладить масштабную 

агентурную работу, для чего был необходим 

разыскной орган. Организацию секретной 

агентуры, как полагал генерал, можно было 

обеспечить путем выделения ежегодного кре-

дита из сумм департамента полиции МВД в 

размере 100 000 рублей. Заведование секрет-

ной и наружной агентурами следовало пору-

чить офицерам Отдельного корпуса жандар-

мов, обладавшим необходимой компетенцией 

в вопросах сыска. Трепов считал, что было бы 

достаточно командировать в его распоряже-

ние одного штаб-офицера и одного обер-

офицера. Средства на их содержание не нуж-

но было включать в штат, так как они должны 

были браться из сумм, отпущенных департа-

ментом полиции МВД на покрытие расходов 

по агентуре.  

Проект дополнительного штата, прило-

женный к докладу дворцового коменданта, 

выглядел следующим образом: 

I. Должностные лица, состоящие при 

дворцовом коменданте:  

1) старший чиновник особых поручений. 

Содержание – 5000 рублей в год. Разъездные 

деньги – 1000 рублей в год. Класс должности – 

V; 

2) младший чиновник особых поручений. 

Содержание – 4000 рублей в год. Разъездные 

деньги – 600 рублей в год. Класс должности – 

VI; 

3) штаб-офицеры для особых поручений 

(2 человека). Содержание – по 4000 рублей в 

год. Разъездные деньги – по 600 рублей в год; 

4) адъютант. Содержание – 2400 рублей в 

год. Разъездные деньги – 600 рублей в год. 

II. Канцелярия дворцового коменданта: 

1)помощник делопроизводителя. Содер-

жание – 2000 рублей в год. Класс должности – 

VII; 

2)канцелярские чиновники (2 человека). 

Содержание – по 750 рублей в год. Класс 

должности – XII. 

Общая сумма ассигнований по дополни-

тельному штату составляла 26 300 рублей. 
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Хозяйственный отдел министерства импе-

раторского двора, рассматривая вопрос об 

увеличении штата Управления дворцового ко-

менданта, отметил, что перенесение в смету 

министерства императорского двора из сметы 

департамента полиции МВД суммы в размере 

163 540 рублей на содержание охранной аген-

туры было нежелательно ввиду того, что со 

временем расходы на содержание агентуры 

могли лечь тяжким бременем на бюджет мини-

стерства (без отпуска соответствующей суммы 

из государственного казначейства). Это было 

связано с тем, что охранная агентура с перехо-

дом в подчинение дворцового коменданта фак-

тически лишалась возможности решать задачи 

охранного отделения (например, обеспечивать 

охрану постоянных путей проезда высочайших 

особ в Санкт-Петербурге). Поэтому было бы 

более удобным предоставить дворцовому ко-

менданту возможность требовать по мере не-

обходимости нужное количество агентов в мес-

та загородного пребывания высочайшего дво-

ра, а средства на их содержание по-прежнему 

включать в смету департамента полиции. Ана-

логично в смете департамента полиции долж-

ны были остаться 100 000 рублей, предназна-

ченные на секретную агентуру. 

Дополнение к штату Управления дворцово-

го коменданта было высочайше утверждено 

31 декабря 1905 года и введено в действие с 

1 января 1906 года [4]. В него вошли лишь 

старший и младший чиновники особых поруче-

ний и 2 штаб-офицера для особых поручений. 

Квартирные деньги чиновникам особых пору-

чений выплачивались согласно существовав-

шему в министерстве императорского двора 

расписанию (в Петербурге и Москве – 

1000 рублей в год, в прочих местностях – 

800 рублей в год), штаб-офицерам – 

1000 рублей в год. Разъездные деньги штатом 

не назначались, дорожные расходы возмеща-

лись по мере издержек, по отдельным счетам, 

а для проездов по железным дорогам чиновни-

ки и штаб-офицеры снабжались годовыми бес-

платными билетами. Впрочем, уже в январе 

1906 года министр императорского двора раз-

решил дворцовому коменданту назначать 

разъездные деньги из остатков от штатных 

сумм. Общая сумма дополнительных расходов 

составила 17 000 рублей в год. Не включенные 

в дополнение к штату помощник делопроизво-

дителя и 2 чиновника были заменены лицами 

по вольному найму, с тем чтобы на их содер-

жание не испрашивались дополнительные ас-

сигнования. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, подчинение дворцового ко-

менданта министру императорского двора и 

образование в составе министерства двора 

Управления дворцового коменданта повлекли 

за собой не только резкое сужение полномо-

чий руководителя императорской охраны, но и 

ухудшение служебного и материального по-

ложения его подчиненных. Поскольку охрана 

утратила свою независимость, в процессе 

унификации статуса ее чинов с чинами мини-

стерства двора и выработки штатов Управле-

ния дворцового коменданта произошло сни-

жение классов должностей и урезание окла-

дов денежного содержания не только руково-

дителей, но и рядовых сотрудников. В услови-

ях непрерывной эскалации террора фактиче-

ская ликвидация системы стимулирования 

выглядела крайне неосмотрительной мерой, 

которая могла привести к оттоку квалифици-

рованных кадров и приходу в императорскую 

охрану случайных, слабо подготовленных к 

выполнению своих должностных обязанно-

стей людей. К чести российского охранного 

ведомства, этого, не случилось: преданность 

делу и готовность преодолевать любые труд-

ности помогли чинам Управления дворцового 

коменданта достойно справиться со стоявши-

ми пред ними задачами. 
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НАЦИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА В СОВЕТСКОЙ РОССИИ В 20–30-е ГГ. XX ВЕКА И ЕЁ 
ОЦЕНКА ПОЛИТИЧЕСКИМИ ДЕЯТЕЛЯМИ РУССКОЙ ЭМИГРАЦИИ 

 
NATIONAL POLICY IN SOVIET RUSSIA IN THE 20-30S OF THE XX CENTURY AND ITS 

ASSESSMENT BY POLITICAL FIGURES OF RUSSIAN EMIGRATION 
 

 
 
Аннотация. Целью статьи является изу-

чение исторического опыта национальной 
политики в Советской России в проекции ее 
альтернатив, выдвигаемых со стороны эмиг-
рировавших за рубеж противников советской 
власти. Подходы к решению национального 
вопроса вырабатывались советским руково-
дством опытным путем и корректировались в 
зависимости от быстро менявшихся полити-
ческих обстоятельств. Вместе с тем у эмиг-
рантов, оторванных от реальной жизни в 
России, было достаточно времени на то, что-
бы переосмыслить прошлое и заняться тео-
рией национального вопроса. Несмотря на 
разное видение перспектив развития России, 
многие идеи эмигрантов (в модифицирован-
ном виде) со временем реализовались в на-
циональной политике большевиков.  

Ключевые слова: национальная полити-
ка в России, советская модель национальных 
отношений, политическая эмиграция, реше-
ние национального вопроса. 

 
Abstract. The article examines the historical 

experience of national policy in Soviet Russia in 
the projection of its alternatives put forward by 
the opponents of the Soviet government who 
emigrated abroad. A mention should be made 
that the Soviet leadership developed he ap-
proaches to solve the national question and 
adjusted them according to the rapidly changing 
political circumstances. The study investigates 
the emigrants’ ideas about the theory of the 
national question. Finally, the central point is 
that despite the different vision of the prospects 
for the development of Russia, Bolsheviks real-
ized many of emigrants’ ideas (in a modified 
form) in their national policy over time. 

Keywords: national policy in Russia, Soviet 
model of national relations, political emigration, 
solution of the national question. 
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ВВЕДЕНИЕ  

Россия исторически сложилась как многона-

циональное и поликонфессиональное государст-

во, в котором межэтнические отношения тради-

ционно играли ключевую роль. Многолетний 

опыт создания необходимых условий для про-

живания абсолютно разных, иногда, совершенно 

противоположных по культурным параметрам и 

религиозным верованиям народов дает возмож-

ность разрешать многие межнациональные кон-

фликты внутри страны, опираясь на собствен-

ный опыт, сформировавшийся за века. Самым 

важным этапом формирования этого опыта яв-

ляется XX век, ставший периодом окончательно-

го формирования системы национальной поли-

тики страны. Эта система является одним из 

важнейших аспектов политики России и на дан-

ный момент. 

Мало стран в мире за последний век прошли 

через такие глобальные изменения, которые 

смогла пережить Россия. Несколько революций, 

которые приводили к радикальному изменению 

политического устройства государства, две ми-

ровые войны, внутренние и внешние локальные 

конфликты, приводившие к массовой эмигра-

ции, – всё это влияло на развитие страны.  

Вошедшая в историю практика российской 

государственной политики, в особенности в ус-

ловиях ХХ века, характеризуется различными 

идеологическими и теоретическими моделями 

устройства национального государства и воз-

можностями их реализации в различных соци-

ально-политических и экономических условиях. 

Важнейшими этапами в этом процессе стали 

1917 и 1991 гг., в рамках которых коренным об-

разом перестраивались характер, направление и 

развитие пространства российского общества, 

его государственная, социально-экономическая 

и политическая составляющие. 

Надо начать с того, что серьезную эволюцию 

в разработке национальной политики претерпе-

ла сама партия большевиков, пришедшая к вла-

сти в октябре 1917 года. Национальная политика 

большевиков строилась на основных положе-

ниях их политической программы в области ре-

шения национального вопроса: признание рав-

ноправия наций и их права на самоопределение, 

отказ от политики ограничений или привилегий 

по национальному принципу, придание государ-

ственного статуса народам бывшей Российской 

империи в случае поддержки ими советской вла-

сти и т.д. Реализация этих программных поло-

жений осуществлялась в зависимости от сло-

жившейся в стране политической ситуации. 

Поначалу большевистским руководством на-

циональный вопрос был отстранён под напором 

злободневных проблем, связанных с борьбой 

против сопротивляющегося «эксплуататорского 

класса» и наследием самодержавного строя. 

Только после окончания Гражданской войны 

национальные отношения заняли важное место 

в политике РКП (б). В 20-е годы их обсуждению 

были посвящены несколько партийных съездов, 

среди которых особую политическую роль сыг-

рал XII съезд РКП (б). Развернувшиеся на съез-

де дискуссии по национальному вопросу четко 

разграничили позиции руководства страны и 

представителей республиканской политической 

верхушки. Осью обсуждаемых проблем стал 

вопрос о форме государственного устройства, 

способной оптимально отобразить модель на-

циональных отношений в молодом Советском 

государстве. 

Руководство страны активно лоббировало 

идею формирования унитарного государства, в 

которое входили бы автономные области и рес-

публики, на что, в свою очередь, региональные 

представители отвечали идеей создания феде-

ративного союзного государства, каждая часть 

которого могла бы свободно и самостоятельно 

развиваться, без особенной оглядки на цен-

тральное руководство.  

В первой четверти XX века идея формирова-

ния такого федеративного государства обладала 

большим количеством сторонников, заставляя 

представителей центральной власти, считаться 

с таким, возможным вариантом. 
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Одним из пунктов программы большевист-

ской партии являлось достижение всеобщего 

равноправия. Активно проводилась работа в 

национальных регионах страны, направленная 

на повышение экономического благосостояния. 

Этнические территориальные формирования 

вовлекали в систему советской государствен-

ности, давая возможность стать частью единого 

социально-культурного пространства.  

Это предполагало масштабные качествен-

ные изменения в жизни российских этносов и, 

безусловно, не могло не дать свои положитель-

ные результаты. В 20–30-е гг. руководством 

страны большое внимание уделялось пробле-

мам национальных меньшинств, под которыми 

в общих чертах понимались части этнических 

общностей, проживавшие среди представите-

лей других национальностей. Зачастую к на-

циональным меньшинствам причислялись и 

малые народы. Эти локальные национальные 

группы, по инициативе властей, охватывались 

системной культурно-просветительской рабо-

той, в перспективе предполагалось их вовлече-

ние в эпицентр экономической жизни. Важным 

направлением советской национальной полити-

ки являлась политика коренизации, сущностно 

выражавшаяся в расширении представительст-

ва коренных народов в сфере государственного 

управления. Ставилась цель расширить нацио-

нальные кадры квалифицированных специали-

стов во всех областях профессиональной дея-

тельности, в том числе среди управленческой 

элиты.  

Создание в 1922 году СССР как союзного 

государства было важным, хорошо продуман-

ным со стороны советского руководства шагом. 

В момент своего образования СССР виделся 

универсальной формой государства, способ-

ной, с одной стороны, создать условия для 

обеспечения сближения и слияния входящих в 

него народов, с другой – дать конструктивное 

решение национального вопроса в проекции 

общемирового развития. Таким образом, был 

фактически создан «союзный конструктор», 

способный (при благоприятных обстоятельст-

вах) интегрировать в свое государственное 

пространство любой регион. Под модель союз-

ного государства была заточена и националь-

ная политика советской власти: «национальная 

по форме, социалистическая по содержанию», 

по существу, она выражалась в политике коре-

низации, государственной поддержке отдель-

ных этнических групп, получении образования 

на родных языках, развитии национальных 

культур и т.д. Эта линия превалировала вплоть 

до середины 1930-х годов, во второй половине 

30-х на смену идеям равноправия культур мно-

гочисленных народов России и борьбы с вели-

кодержавным русским шовинизмом пришло 

продвижение русского народа на роль «главно-

го», «старшего брата» [8, С. 93] в многонацио-

нальной советской семье, ценности интерна-

ционализма постепенно уступили место идеям 

государственности и великодержавности.  

Национальная политика большевиков стала 

предметом пристального внимания всего миро-

вого сообщества, в огромном пространстве 

которого после революционных событий 

1917 года «растворились» миллионы русских 

эмигрантов несогласных с советским строем. 

Их представления о России и ее будущем 

принципиально расходились с мировоззрением 

лидеров большевизма и вызывали много во-

просов. Первые экономические успехи больше-

виков заставляли противников советской вла-

сти задумываться о причинах устойчивости 

советского строя, в числе которых отмечались 

«правильные» меры советского руководства в 

области национальной политики. 

 На волне «позитивных» вестей из России 

образование СССР воспринималось многими 

соотечественниками как восстановление цело-

стности государства, а неожиданные успехи в 

экономике вселяли надежду на «чудесное пе-
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рерождение» большевистского режима.  

Судьба России и некогда входивших в нее 

национальных окраин не осталась без внима-

ния участников крупнейших эмигрантских 

съездов – монархического съезда 1921 года в 

Бад-Рейхенгалле (Германия)1 и Всеэмигрант-

ского 1926 года в Париже2. Съезд в Рейхенгал-

ле продемонстрировал очевидные перемены в 

настроениях тех, кто еще не утратил наде-

жду на возможность реставрации в России 

монархического режима, их националистиче-

ское кредо «Россия для русских» сменилось 

идеей «здорового национализма», сторонники 

монархии заговорили о национальном прими-

рении, необходимости «воспитания нацио-

нальной общественности» [6, С. 19]. Новое 

смысловое наполнение получила лоббируемая 

монархистами политика «русификации»: те-

перь она рассматривалась не как магистраль 

к культурной и языковой ассимиляции народов 

России, а как идейная сцепка нации, способст-

вующая укреплению национального патрио-

тизма, формированию однородной массы гра-

ждан в лингвистическом и административном 

отношении. Позиционируя себя «государст-

венниками», монархисты фактически ставили 

знак равенства между политикой «русифика-

ции» и «государственным национализмом».  

                            
1 Рейхенгалльский съезд (Русский съезд промышленного 
восстановления России) состоялся 29 мая – 6 июня 1921 г. по 
инициативе Н. Е. Маркова (2-го). На съезде присутствовало 
100 делегатов (в т.ч. из России), большинство из них (41 чел.) 
принадлежали к группе Н. Е. Маркова. Важнейшим итогом 
съезда считается объединение монархических сил русского 
беженства и создание Высшего монархического совета, кото-
рому должны были безусловно подчиняться все монархиче-
ские организации. 
2 Российский (Русский) зарубежный съезд заседал в Париже 
4–11 апреля 1926 г. в отеле «Мажестик». В его работе приняли 
участие до 400 делегатов из 26 стран мира, представлявших 
широкий спектр общественно-политических сил: сторонники 
монархии, Русский национальный комитет, торгово-
промышленная группа, Союз инженеров, Союз русской моло-
дежи, Студенческий союз, ряд других организаций. По идей-
ным соображениям не пожелали участвовать в съезде группи-
ровки, враждебно относящиеся к мысли о «возглавлении» 
русского национального движения, вел. князем Николаем 
Николаевичем («легитимисты»), а также сторонники «возмож-
ной эволюции советской власти». 

Как сторонники «Единой и неделимой Рос-

сии», монархисты не поддержали советскую 

национальную модель ни в форме РСФСР, ни в 

форме СССР, поэтому считали своим долгом 

заняться поиском альтернативных конструктив-

ных решений, наиболее приемлемых, с их точки 

зрения, для России. В монархических кругах 

русской эмиграции обсуждались три возможных 

формы государственного устройства: 

1) реставрация разрушенной революцией и 

Гражданской войной империи; 2) единое госу-

дарство с культурно-национальной автономией 

для отдельных входящих в него регионов; 

3) унитарное государство с элементами феде-

рации [2, С. 209]. 

Русский зарубежный съезд 1926 года в Па-

риже состоялся уже после образования СССР и 

его признания ведущими мировыми державами. 

В этих обстоятельствах вопрос об альтерна-

тивных формах государственного устройства 

потерял свою актуальность, от безысходности 

монархические идеологи начали критическую 

атаку конструктивных основ советской государ-

ственности. «Большевики по отношению к Рос-

сии выступают как враждебная «внешняя си-

ла»: они упразднили не только название стра-

ны, но и ее традиционную внутригосударствен-

ную структуру» [10, С. 514–515], – заявил в сво-

ем выступлении на съезде С. С. Ольденбург3. 

Он довольно жестко высказался о проводимой 

большевиками в отношении народов России 

политике интернационализма, предупреждал об 

опасности ее перерождения в политику регио-

нального национализма.  

Естественно, не все эмигрантские деятели 

так категорично оценивали происходящее в 

советской России, многие воздерживались от 

                            
3 Ольденбург Сергей Сергеевич (1888–1940) – историк, публи-
цист, участвовал в Белом движении. Эмигрировал в Турцию, 
затем жил в Германии, издавал газету «Грядущая Россия» 
(Берлин), сотрудничал в газетах «Возрождение», «Россия и 
славянство», ближайший соратник П. Б. Струве, деятель На-
ционального комитета и Центрального объединения, лидер 
Народно-монархической партии конституционных монархи-
стов, делегат Зарубежного съезда (1926). 
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критики, брали дипломатическую паузу, чтобы 

всё обстоятельно переосмыслить и разобрать-

ся в происходящем. Образец российской госу-

дарственности, идеологами которого они явля-

лись, внешне соответствовал создаваемому 

большевиками – сильное государство с мощ-

ным национальным ядром, почитающее куль-

турные традиции и права своих народов. Одна-

ко в государственной структуре «эталонной 

модели», декларируемой эмигрантами, есть 

много важных несоответствий. В конструктив-

ном решении национального вопроса эмигрант-

ские теоретики синтезировали отечественный 

опыт, сообразуя его с реалиями времени. Ос-

новываясь на объективном подходе к делу, 

эмигрантские деятели не идеализировали 

«старую Россию». Их задачей являлось харак-

теризовать Россию как «унитарное государство 

с ярко выраженной тенденцией к центризму, 

наковальню русификации», одновременно кри-

тике подвергались «басни самостийников» об 

ужасах царского подавления, подразумевая, 

что этот «порок» знаком и современной демо-

кратии. 

В поисках приемлемой для России формы 

государственного устройства эмигранты обра-

щались к европейскому опыту. «Россия являет-

ся частью европейской семьи народов, – отме-

чал социолог, историк, правовед 

Н. С. Тимашев, – в основных учреждениях и 

юридических формах у этих народов больше 

общего, нежели разного и обособленного» [1, 

С. 147]. Раскрывая свою теорию, ученый ввел 

понятие «сложного государства» и его произ-

водные, которые выражались в трех формах: 

«унитарное государство с автономными про-

винциями», «союзное государство» и «союз 

государств». Данные формы Тимашев после-

довательно «примерял» на Россию, каждый раз 

дополняя свои выводы детальными коммента-

риями. Например, он считал форму «союза 

государств» неуместной, аргументируя кратко-

временностью и неустойчивостью существова-

ния «облаченных» в нее государств: Герман-

ский союз 1815–1848 гг., Швеция до 1848 года, 

США до 1789 года исторически просуществова-

ли недолго и завершили свой путь либо распа-

дом, либо деформацией развития [4, С. 97]. 

Н. С. Тимашев, как и многие эмигрантские 

теоретики, считал власть большевиков недол-

говечной, поэтому для него так важен был во-

прос: как будет восстанавливаться свободная 

от большевиков Россия? В опубликованной в 

1923 году статье «Центр и места в послерево-

люционной России» идеолог высказал предпо-

ложение, что Россия будет постепенно пре-

вращаться в объединенное государство с ря-

дом относительно автономных регионов [11]. 

То, в какую форму она облечется, Тимашев 

соотносил с вектором «институционализации», 

по его расчетам, формирование государства от 

центра к периферии должно привести к унитар-

ной государственности, от периферии к центру 

– к союзной. Многонациональный состав насе-

ления России позволяет допустить, что адми-

нистративно-территориальное деление госу-

дарства будет основываться на этническом 

принципе, структурной единицей которого яв-

ляются территории «…с равной численностью 

населения, объединенные традициями истори-

ческого и экономического развития…» [12, 

С. 176]. 

Подходы Н. С. Тимашева к решению нацио-

нального вопроса по многим параметрам сов-

падали с представлениями П. Н. Милюкова. Он 

не был ярым противником советской системы и 

даже со временем признал ее эффективность 

(в части административного управления) [5, 

С.157–158], однако в оценке формализации 

государственного устройства он был критически 

настроен и охарактеризовал РСФСР «странной 

федерацией», а СССР – «еще более странным 

союзом государств» [9, С.153]. Не ставя под 

сомнение тот факт, что советское государство 

«еще не последнее слово в истории российских 

национальных вопросов», Милюков стремился 

найти альтернативную траекторию развития 

России, соотнося с идеей правового строя и в 
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её контексте с развитием прав национально-

стей. Свою позицию по национальному вопросу 

идеолог выразил на совещании членов Учреди-

тельного собрания в январе 1921 года: «Мы 

приняли принцип культурно-национальной ав-

тономии, признающей право национальности 

как целого для народностей внутренней России, 

и указали путь для организации наиболее чис-

ленно и компактно живущих народностей в осо-

бые федеративные единицы, оградив в то же 

время, права национальных меньшинств» [7, 

С. 611–613]. 

П. Н. Милюков не брался предсказывать, как 

разрешится «болезненный» национальный во-

прос, но в рамках своего мировоззрения отчет-

ливо выделил силуэт будущей российской го-

сударственности. Он предположил, что такое 

государство включает в себя экономическую 

взаимосвязь между частями бывшей империи, 

внутреннюю целостность, предполагающую «ту 

или иную степень сближения русского ядра с 

частями, уже отделившимися», уважает права 

национальных меньшинств и гарантирует их 

соблюдение со стороны национального боль-

шинства, исключая насильственные методы в 

процессе государственного строительства [9, 

С. 154–155]. 

По мере укрепления позиций СССР идея 

федерации как формы государственного уст-

ройства России становилась всё более привле-

кательной для эмигрантов. Оказавшиеся за 

рубежом адепты социализма даже рассматри-

вали федерацию как общемировую перспективу 

и мечтали о временах, когда повсеместное 

расширение и углубление демократизации об-

щественных отношений позволит тотально 

внедрить принципы федерализма в практику 

мирового развития. Эта далеко идущая цель 

подкреплялась идеологами социализма самы-

ми разнообразными теориями и предположе-

ниями. Приверженец кооперативного подхода к 

объяснению социально-экономических процес-

сов в России В. М. Чернов применял его и к 

национальным отношениям. «Российская фе-

дерация» в возможной перспективе рассматри-

валась как «государственная кооперация на-

циональностей», в рамках которой гарантирует-

ся независимость входящих в состав федера-

ции государственных образований, сохранение 

их самобытности. Чернов не видел серьезных 

препятствий для реализации такой модели в 

мировом масштабе при условии складывания 

благоприятных обстоятельств (установление 

социального равновесия между городом и де-

ревней, «выравнивание развития стран индуст-

риальных и земледельческих, наций развитых и 

отсталых») [14]. 

Швейцария, по мнению В.М. Чернова, явля-

ется идеальным примером федерации. Госу-

дарство, где «под сенью единой нации» на про-

тяжении многих веков мирно сожительствовали 

итальянцы, немцы, французы, представители 

других национальностей [3, С.4]. Швейцарскую 

модель федерации идеолог противопоставлял 

советской, «крайне несовершенной» в силу 

слишком стремительного формирования. 

В.М. Чернов был убежден, что союзное госу-

дарство с централизованной и бюрократизиро-

ванной управленческой системой носит декла-

ративный характер и ни в какой мере не соот-

носится с федерализмом. Анализируя данное 

утверждение, он предвещал перерождение 

СССР в конфедерацию независимых госу-

дарств в составе Российской Федерации, Ук-

раины, Белоруссии, Грузии, Армении, Азербай-

джана, Узбекистана, Туркменистана и, возмож-

но, Кавказа [13, С.11]. 

История доказала несостоятельность мно-

гих предположений эмигрантов, однако некото-

рые выдвигаемые ими идеи со временем до-

вольно эффективно реализовались в нацио-

нальной политике СССР. В самом названии – 

Союз Советских Социалистических Республик – 

подчеркивалось, что государство не включает в 

себя только этнических русских, в нем одинако-

во соблюдаются права всех объединившихся 

народов, и этим подчеркивается, что Союз уч-

режден как политическое объединение пари-
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тетных наций. Идеологической скрепой нацио-

нального развития на этапе образования СССР 

выступала идея «местного национализма». 

Советское руководство опасалось, что отрица-

ние значимости местных культур будет воспри-

ниматься многонациональным населением 

страны как продолжение великодержавного 

русского национализма и колониализма и по-

влечет за собой череду новых антикоммунисти-

ческих восстаний. Именно поэтому большевики 

решились поддержать национализм мень-

шинств в противовес великодержавному рус-

скому национализму. Политически это вырази-

лось в курсе на преодоление отсталости малых 

этнических групп, ускорении их культурного и 

социально-экономического развития. Направ-

ленная на активное развитие национальных 

территорий политика успешно реализовала ряд 

поставленных перед ней задач – привела к 

расширению прав этнических меньшинств, рез-

кому подъему их социокультурного уровня, 

формированию кадров национальной интелли-

генции, их активному включению в сферу ре-

гионального и государственного управления 

[15, С.100–123]. Но уже к середине 1930-х годов 

политика «национального протекционизма» 

накопила множество негативных тенденций, 

которые, вопреки ожиданиям центра, оберну-

лись ростом антисоветских и антирусских на-

строений на местах. Сложившаяся ситуация 

заставила сталинское руководство провести 

ревизию идеологии национального вопроса. 

Такое указание способствовало изменению 

направления национальной политики в сторону 

«великодержавного русского национализма». 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Новая национальная политика выделяла 

ведущее место русского народа на идеологиче-

ском и культурном уровнях и предусматривала 

укрепление русского языка и русской культуры 

в национальных районах страны. На политиче-

ском уровне новый подход выразился в полити-

ке русификации и привел к резкой трансформа-

ции кадров в системе региональной власти, их 

замене этническими русскими. Для укрепления 

этнической базы в регионах началось активное 

переселение русских в национальные районы 

страны, русские стали рассматриваться как 

этническая скрепа в многонациональной семье 

советского народа. 
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ПЕРСИЯ В ПОСЛЕДНЕЙ ТРЕТИ XIX – НАЧАЛЕ ХХ ВЕКА: МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ С 

СОСЕДНИМИ ГОСУДАРСТВАМИ 

 

PERSIA IN THE LAST THIRD OF THE XIX - BEGINNING OF THE XX CENTURY: INTERNATIONAL 

RELATIONS WITH NEIGHBORING STATES 

 

 

Аннотация. Цель статьи – изучение взаимо-

отношений Персии с соседними государствами в 

последней трети XIX – начале XX века. В качестве 

источников используются материалы журнала 

«Нива» за 1874 год, военно-статистические сбор-

ники за 1868–1900 годы, материалы сборников 

географических, топографических и статистиче-

ских материалов по Азии за 1895 год, записки 

дипломатов и др. Механизм и характер этих взаи-

моотношений рассмотрены на примере афгано-

персидских отношений, споров между Персией и 

Белуджистаном, российско-персидских противо-

речий. Методология исследования: использован 

микроисторический подход и метод компаративи-

стики (сравнительный), позволяющий выделить 

отличительные нюансы в исторических процес-

сах. В рассмотренных материалах прослеживает-

ся формирование образа Персии в глазах росси-

ян. Представлен анализ политики Персии по от-

ношению к российскому продвижению в Закаспий-

скую область. Освещается «водная проблема» на 

приграничных территориях. В результате форми-

руется объективный образ Персии с обозначени-

ем проблем международного сотрудничества. 

Ключевые слова: Персия, Каджарская дина-

стия, Афганистан, Систан (Сеистан), Белуджи-

стан, Хорасан, протекторат, демаркация, водные 

ресурсы. 

 

 

 

Abstract. The article is devoted to the study of 

the relationship between Persia and neighbouring 

states in the last third of the 19th and early 20th cen-

turies. Reliable sources such as materials of the 

journal «Niva» from 1874, Military-statistical collec-

tions from 1868-1900, materials of collections of geo-

graphical, topographic and statistical materials on 

Asia from 1895, notes of diplomats, etc. are used. 

The article investigates the mechanism and nature of 

these relationships in the context of Afghan-Persian 

relations, disputes between Persia and Baluchistan, 

Russian-Persian contradictions. Research methods 

such as the microhistorical approach and the method 

of comparative studies are used. It is stressed that 

these methods point to the distinctive nuances in 

historical processes. It should be noted that the for-

mation of the image of Persia in the eyes of Russians 

takes place in the materials discussed in the paper. 

The analysis of the Persian policy in regard to the 

Russian market in the Trans-Caspian region is pre-

sented. Much attention is given to the "water prob-

lem" in the border areas. In conclusion, the author 

focuses on the fact that the image of Persia in the 

eyes of Russians turned out to be objective and with 

the identification of problems of international coopera-

tion. 

Keywords: Persia, Qajar dynasty, Afghanistan, 

Sistan, Baluchistan, Khorasan, protectorate, demar-

cation, water resources. 

 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Обострение ситуации на Балканах и про-

ведение Великих реформ в 60–70-е гг.  

XIX века на время отвлекли внимание рос-

сийской общественности от развития ситуа-

ции в Персии. Положение дел радикальным 
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образом меняется в середине 80-х гг. Отчас-

ти данный процесс стимулировали успехи 

России в Средней Азии и ее выход к Северо-

Восточной Персии в районе Хорасана, что 

открывало новые возможности для развития 

торговых и политических связей Санкт-

Петербурга с Тегераном. Российское прави-

тельство и предприниматели начинают про-

являть интерес к развитию торговли с Перси-

ей, что невозможно было сделать без изуче-

ния потенциала этой страны. Более того, 

россияне начинают проявлять интерес к Юж-

ной и Восточной Персии, считавшейся вотчи-

ной Великобритании. Правительство России 

как минимум ставило задачу закрепления в 

Северной и Центральной Персии. В Санкт-

Петербурге Персия рассматривалась как 

возможный фактор, влияющий на решение 

«Восточного вопроса», ибо она могла при-

нять участие в войне с Османской империей. 

Во время Крымской войны такой поворот 

событий в России вполне допускался [6]. 

Персия традиционно вызывала живой ин-

терес в России. Долгое время образ страны 

ассоциировался с восточной роскошью, пре-

красной архитектурой, диковинными товара-

ми, поступавшими в Россию. Постепенно 

этот образ начинает несколько видоизме-

няться под воздействием глубинных процес-

сов, происходивших внутри самого персид-

ского общества, и более длительным зна-

комстом россиян со страной. Журнал «Нива» 

в статье, опубликованной в 1874 году, дает, 

пожалуй, распространенный образ воспри-

ятия персидской истории в России, утвер-

дившийся в последней четверти XIX века. 

Журнал отсчитывает начало современной 

истории страны с 1510 года, когда свергается 

наместник Тимура и приходит Исмаил Али, 

приведший к власти тюркскую династию Се-

февидов [17]. Правда, 1510 год, скорее, ас-

социируется с другими событиями, чем те, на 

которые указал журнал. К этому времени 

Исмаил Али объединил всю страну, захватив 

последними Хорасан, Мерв и другие восточ-

ные территории. Именно при нем шиизм ста-

новится официальной религией Персии [2]. В 

целом «Нива» положительно оценивала дея-

тельность Исмаил Али. Вершиной развития 

Персии «Нива» считала годы правления Шах 

Аббаса I (1588–1629 гг.), когда страна дос-

тигла больших успехов во внешней политике 

и собственном развитии [17]. В данном сюже-

те журнала отмечается роль Восточной Пер-

сии в развитии страны. С одной стороны, она 

становится объектом бесконечных войн Пер-

сии с соседними государствами за домини-

рование в регионе, что сказалось на ее раз-

витии. Жестокость покорителей региона за-

частую не знала предела. Особенно издание 

описывало жестокость основателя династии 

Каджаров Ага Мохаммед хана, который по-

сле захвата Кермана обезглавил 7 тыс. чел., 

создав в 1736 году «башню» из черепов. 

Жестокость Ага Мохаммед хана отличалась 

крайностью, даже с учетом жесткости других 

правителей. С другой стороны, подчеркива-

лась важность Хорасана и других восточных 

регионов в историческом и культурном раз-

витии страны. Один их властителей Хораса-

на – Кули хан – даже некоторое время яв-

лялся шахом. Правда, журнал называл его 

«хорасанским разбойником» [17]. Одним из 

критериев эффективности того или иного 

правителя являлось умение остановить 

вторжение туркменских племен в восточные 

районы страны. 

Вся история Персии XVI – XVIII вв. была 

наполнена жестокостью и постоянными меж-

доусобицами, от которых, прежде всего, 

страдало местное население, бесправное и 

обездоленное. Именно этот образ Персии 

постепенно в течение XIX века утверждается 

в России. К данному образу добавлялось 

политическое господство тюрок, создавших 

династии Сефевидов и Каджаров. Этниче-

ские персы не смогли создать мощный пра-

вящий класс, способный возглавить страну 
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[17]. В России утверждается мнение о проти-

вопоставлении жителей страны этим дина-

стиям. Если Сефевиды воспринимались в 

целом как священная династия, то Каджаров 

в стране презирали, особенно в среде духо-

венства [4].  

В истории Персии XIX века журнал инте-

ресовался двумя ее властителями. Фетх Али 

хан, правивший страной с 1797 по 1834 год, 

несмотря на войны с Россией, смог с ней 

наладить тесные отношения, и она, вопреки 

противодействию Великобритании, занимает 

доминирующие позиции в Персии [17]. На-

среддин шах, правивший страной с 1835 по 

1896 год, являлся современником публика-

ции. Журнал относил его к числу правителей, 

получивших хорошее образование, но по-

грязших в праздности и мало интересовав-

шихся управлением страной, особенно после 

гибели в 1851 году первого министра Мирзы 

Таки, известного персидского реформатора, 

который стремился укрепить страну перед 

угрозой внешних вызовов.  

Центральное место во внешней политике 

Персии на всем протяжении XIX – начала 

ХХ века занимали оформление ее новых 

границ и проблема сохранения частичного 

суверенитета, чтобы не оказаться одной из 

колоний европейских государств. Восточные 

границы Персии менялись на всем протяже-

нии XIX века. Постепенно ослабление воен-

но-политического и экономического потен-

циала страны сказалось на оформлении ее 

границ с соседними государствами. Особен-

но болезненной для Тегерана являлась аф-

ганская проблема. Поэтому неслучайно в 

XIX веке объектом пристального внимания 

Тегерана оставался Афганистан и, прежде 

всего, Герат, традиционно тесно связанный 

экономически и культурно с Персией. В пер-

вой четверти XIX века персидские шахи отка-

зались от верховного главенства над Афга-

нистаном, но при этом они хотели сохранить 

контроль над Гератом. В 1837 году персид-

ские войска предприняли поход на Герат, но 

он заканчивается неудачно после вмеша-

тельства Великобритании, вставшей на сто-

роне Афганистана [1]. Гератская кампания 

показала слабость персидской армии и её 

неспособность противостоять азиатским со-

седям, не говоря уже об армиях европейских 

государств [6]. В конце 1851 – начале 

1852 года и в 1856 году Персия вновь стре-

мится присоединить Герат [18]. Однако каж-

дый раз в события вмешивалась Великобри-

тания, заставлявшая Персию отступить. В 

марте 1857 года, во время мирных перегово-

ров в Париже, Персия окончательно призна-

ла независимость Афганистана и его сувере-

нитет над Гератом [3]. Кроме этого, Персия в 

пользу Афганистана отказывалась от Фара-

ха, Фариаба и ряда других приграничных 

территорий. Это был существенный удар по 

геополитическим позициям Персии в Цен-

тральной Азии, особенно чувствительной 

являлась потеря Герата. Проафганская по-

литика Лондона во многом объяснялась его 

стремлением максимально отодвинуть гра-

ницы Персии от Индии, боясь, что Россия, 

используя свое влияние в стране, сможет 

совершить стремительный бросок к индий-

ской границе.  

На этом территориальные споры Персии 

с Афганистаном, который стремился расши-

рить свои границы на западе, не заверши-

лись. В 1887 году с прекращением нападений 

туркмен на Хештаданскую долину прави-

тельство Персии решило возродить регион. 

Начинаются работы по расчистке сельскохо-

зяйственных угодий, прибывают первые ко-

лонисты. Однако данная территория стразу 

подверглась нападению со стороны афган-

цев. Более того, Кабул предъявил свои пре-

тензии на нее на том основании, что она ко-

гда-то в административном отношении под-

чинялась Герату.  

Важной спорной территорией во взаимо-

отношениях Персии с Афганистаном и Бри-
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танской Индией становится Систан [18]. По-

сле распада державы Надир-шаха Систан 

становится объектом противостояния Персии 

и Афганистана. В этот период Систан неко-

торое время сохранял независимый статус. В 

1802 году большую часть Систана захваты-

вает Персия, она готовит почву для естест-

венного вхождения региона в состав страны, 

пытаясь договориться с местными вождями. 

В этот период британская дипломатия, по 

мнению И. И. Стредьбицкого, допустила 

большую ошибку, сделав ставку на войну 

между Персией и Афганистаном, не сомне-

ваясь в победе Кабула. В 1872 году под па-

тронажем Великобритании Систан был раз-

делен между Персией и Афганистаном, в 

результате Тегеран признал частичную поте-

рю территории [19]. 

Кабул претендовал на ряд других рай-

онов, ставя вопрос о необходимости заселе-

ния систанской пустыни и ее орошения, что, 

по мнению Н. А. Зарудного, являлось нару-

шением принципа территориальной целост-

ности Персии [18]. В 1896 году вновь возник 

территориальный спор между Афганистаном 

и Персией – Тегеран обратился за содейст-

вием в Лондон, после чего большая часть 

границы между государствами была демар-

кирована к 1903 году [18]. Процесс установ-

ления восточных границ Персии растянулся в 

некоторых районах до 1935 года [1]. Прове-

дение государственной границы между Пер-

сией и Афганистаном нарушило традицион-

ные маршруты передвижения кочевых пле-

мен, к их большому недовольству. Правда, 

они могли легко обходить пограничные пунк-

ты, но по мере ужесточения контроля над 

границей, напряженность по ее обе стороны 

нарастала. В условиях засухи или нашествия 

саранчи поток мигрантов из Афганистана 

направлялся в Персию или наоборот. Часто 

два потока пересекались.  

Юридическое оформление границы меж-

ду Афганистаном и Персией не останавлива-

ло новые претензии Кабула к Тегерану. В 80–

90-е гг. XIX века Афганистан не раз само-

вольно захватывал приграничные районы 

Персии, в том числе в Хорасане. Данное об-

стоятельство вызывало большую озабочен-

ность в России. Жители приграничных рай-

онов были напуганы враждебными дейст-

виями Афганистана, поэтому не раз 

В. А. Орановский слышал вопрос со стороны 

хорасанцев на тему «Кто сильнее: Россия 

или Афганистан?» [16].  

Споры между Персией и Великобритани-

ей возникли при определении границы в Бе-

луджистане. С 30-х гг. XIX века Великобрита-

ния начинает активно вмешиваться в дела 

Белуджистана. Регион после смерти Надир-

шаха сохранял номинальную зависимость от 

Тегерана без определения четких границ. Он 

становится буфером между Британской Ин-

дией и Персией. Британские дипломаты и 

военные понимали исключительную роль 

Белуджистана для защиты Индии и Афгани-

стана в случае войны с Россией. Через реги-

он можно было быстро перебросить войска к 

Герату и Кандагару, не говоря уже о Персии. 

В 1841 и 1854 гг. Лондон навязал договор 

Келатскому (Калатскому) ханству, сделав его, 

по сути, своим протекторатом. В 1870–1871гг. 

губернатор Кермана предпринял поход в 

Белуджистан для закрепления суверенитета 

страны над провинцией. В 1871 году он за-

хватил порт Чехбехар, принадлежавший до 

этого султану Омана. Успехи Персии вызва-

ли беспокойство в Лондоне. В 1870 году он 

навязал переговоры Персии и Афганистану о 

разграничении в Белуджистане. Британские 

эксперты провели линию разграничения без 

учета мнения персидской стороны. Персид-

скую делегацию на переговорах, по мнению 

П. А. Риттиха, возглавлял большой патриот 

страны, он отказался подписать соглашения 

и добился переноса переговоров в Тегеран. 

Однако правительство шаха в конечном ито-

ге капитулировало перед англичанами. В 
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результате в 1863–1872 гг. значительная 

часть Белуджистана оказалась в составе 

Британской Индии. 

С 70-х гг. XIX века важным фактором, оп-

ределяющим политику Персии в Централь-

ной Азии, становится продвижение в регионе 

России. Наступление России в Средней Азии 

переходит в активную фазу в 1869 году, когда 

войска под командованием генерала 

Н. Г. Столетова высадились на восточном 

берегу Каспийского моря, создав опорный 

пункт – Красноводск [7]. Россия постепенно 

продвигалась к границам Северо-Восточной 

Персии. Некоторое время в качестве буфера 

между Россией и Персией выступали земли, 

заселенные туркменскими племенами. Но 

такое положение дел носило временный ха-

рактер.  

После падения Хивинского ханства в 

1873 году и признания протектората Россия 

начинает проявлять интерес к землям турк-

менских племен, что могло привести к ее 

конфликту с Персией, традиционно внима-

тельно следившей за развитием событий 

севернее Хорасана [12]. Следует отметить, 

что появление России в Средней Азии и ее 

военные успехи привели, по мнению журна-

листов «Нивы», к росту ее политического 

авторитета внутри Персии [17]. В первой тре-

ти XVIII века большая часть туркменских зе-

мель входила в состав Персии, затем Теге-

ран постепенно теряет контроль над ними. 

Земли туркмен стали объектом борьбы за 

господство в регионе Хивинского ханства и 

Персии. Попытки восстановить былое влия-

ние над туркменами не увенчались успехом 

для Персии в 1861 году, когда персидская 

армия была разбита туркменскими племена-

ми. В 1869 году персидская армия одержива-

ет победу, но она имела локальный характер 

и не привела к существенному укреплению 

позиций Персии в регионе [16]. 

Политика Персии по отношению к россий-

скому продвижению в Закаспийской области 

отличалась двойственностью. С одной сто-

роны, Персия опасалась выхода России к 

Хорасану. С другой стороны, сама Персия 

постоянно страдала от набегов воинствен-

ных туркменских племен. Захватив юго-

восточное побережье Каспийского моря, Рос-

сия вышла к границам Персии. В 1880–

1881 гг. генерал М. Скобелев осуществил 

удачную Ахалтекинскую операцию, взяв в 

январе 1881 года штурмом крепость Геок-

Тепе [8]. Через несколько дней пал Асхабад. 

Это был значительный успех России в про-

движении в зоне проживания туркменских 

племен [18]. В 1881 году между Россией и 

Персией проходят сложные переговоры, в 

результате которых Тегеран признал присое-

динение туркменских земель к России, под-

писав Ахал-Хорасанскую конвенцию и Теге-

ранский договор [1]. 

При демаркации границы с Персией рос-

сийская сторона осознала полное незнание 

ландшафта приграничной территории, без 

чего невозможно было установить четкую 

границу. Для устранения данного обстоя-

тельства в Закаспийскую область отправля-

ется специальная экспедиция [11]. Материа-

лы экспедиции ускорили ход переговоров. 

Окончательно все спорные моменты в про-

ведении границы и использовании погранич-

ных рек урегулировались в российско-

иранском договоре 1893 года [14]. 

Проведение границы между Закаспийской 

областью и Хорасаном породило множество 

проблем. Во-первых, использование водных 

ресурсов приграничных рек, на которые пре-

тендовали обе стороны. В Хорасане даже 

возникают проблемы с орошением, о чем 

речь пойдет ниже. В 1881 году жители Пер-

сии в долине Маныш в нарушение догово-

ренностей существенно расширили посевы, 

что привело к резкому потреблению воды и 

обмелению реки Аннау-Су. В результате рос-

сийский военный отряд занял местность, 

уничтожил поля и каналы, вернув статус-кво 
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[16]. Такие конфликты возникали и на других 

участках границы. В 1884–1885 гг. стороны 

назначают уполномоченных лиц, следивших 

за использованием водных ресурсов. В ре-

зультате четко оговаривалась численность 

населения в приграничных районах, размеры 

посевных площадей и расход воды. 

Во-вторых, граница разрезала маршруты 

передвижения туркмен-кочевников [16]. Поч-

ти девять месяцев они находились на терри-

тории Закаспийской области, а на зиму ухо-

дили в Хорасан. Данный факт также заставил 

Россию и Персию урегулировать этот спор-

ный момент. Большинство туркмен принима-

ет российское подданство, так как налоги в 

России они платили меньше, чем в Персии. К 

тому же они могли рассчитывать на поддерж-

ку России, находясь на территории Персии 

[16]. После проведения границы часть по-

данных Персии, в частности курды, оказа-

лись на территории России, персидские вла-

сти силой их переселили в Хорасан, чтобы не 

терять податное население, хотя Россия не 

возражала против того, чтобы они остались 

на ее территории. 

Переговоры успешно провел посол Рос-

сии в Персии с 1876 по 1883 год 

И. А. Зиновьев, после чего возглавивший 

Азиатский департамент МИД России. В янва-

ре 1884 года Мерв признает вхождение в 

состав Российской империи. До этого прави-

тели города вынашивали план присоедине-

ния к Персии, но из этого ничего не получи-

лось. Туркмены не раз обращались за помо-

щью к Персии во время боев с Российской 

армией в 80-е гг. XIX века, но Тегеран пред-

почитал избегать открытой конфронтации с 

Россией. В 1882 году Россия создает Закас-

пийскую область, в 1880–1888 гг. строит За-

каспийскую железную дорогу, что свидетель-

ствовало об основательном закреплении ее 

позиций в Центральной Азии.  

В результате демаркации границы в со-

став России вошли не только земли, засе-

ленные туркменами. В ряде случаев на тер-

ритории империи оказались аулы с персид-

ским населением. После проведения грани-

цы они были заброшены, а их жители ушли 

на территорию Хорасана. Одним из таких 

аулов являлся российский пограничный пункт 

Гярмуба. Во время проживания персов в ау-

ле имелись большие фруктовые сады, осно-

вательные жилища. После их ухода всё при-

шло в запустение. Этот факт в своих очерках 

отмечал Н. А. Никольский [15]. 

Демаркация русско-персидской границы 

не прекратила полностью набеги туркмен на 

персидскую территорию, действия туркмен, 

занимавшихся бандитизмом, вызывали бес-

покойство и у российской администрации. 

Проведение российско-персидской границы в 

Средней Азии привело к разделению турк-

менских племен, оказавшихся на территории 

двух государств. И. А. Зиновьев отмечал 

большие проблемы с охраной границы в За-

каспийской области, так как туркмены, курды 

и другие народы, проживавшие здесь, отли-

чались строптивостью и даже «хищнически-

ми наклонностями» [9]. Поэтому Санкт-

Петербургу приходилось предпринимать ре-

шительные меры по укреплению границы, 

используя силу и одновременно стремясь 

найти некий компромисс с местными наро-

дами. 

А. М. Никольский, совершая поездку по 

территории Северо-Восточной Персии, посе-

тил несколько туркменских селений. Он вы-

яснил, что проведение четкой границы между 

Россией и Персией заставило часть туркмен 

уйти с территории России в пределы Персии, 

где они были полностью освобождены от 

уплаты пошлин [15]. Часть туркменской ари-

стократии также оказалась перед выбором, 

какому из государств присягнуть на верность. 

По свидетельству А. М. Никольского, зачас-

тую в качестве определяющего аргумента 

выступало получение воинских чинов и по-

дарков, в чем больше всего преуспел Теге-
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ран. В этой победе персидского шаха рос-

сийский ученый не видел ничего страшного, 

сомневаясь в деловых и личных качествах 

многих местных аристократов [15]. 

Проведение четкой границы привело к 

возникновению конфликтов по поводу ис-

пользования водных ресурсов рек, которые 

свое русло начинали в Закаспийской области 

[13]. Выход России к границам Персии при-

вел к росту численности населения в Север-

ном Хорасане и его экономической активно-

сти, о чем не раз будет идти речь в данной 

работе. Однако это привело к росту потреб-

ления водных ресурсов. Данная тенденция 

проявилась и в Закаспийской области. По-

этому стали возникать конфликты из-за рас-

пределения водных речных потоков между 

российской администрацией и властями Хо-

расана [10]. 

В 1890 году командующим войсками в За-

каспийской области назначается генерал-

лейтенант В. Н. Куропаткин. Он предпримет 

большие усилия для наведения порядка на 

границе и в борьбе с бандитизмом. В 1895 

году он направляется в Тегеран для сообще-

ния шаху о коронации Николая II. Во время 

данного визита, кроме церемониальных 

функций, В. Н. Куропаткин обсудил с пред-

ставителями высшей власти Персии ряд 

проблем в двухсторонних отношениях. Цен-

тральной темой стало наведение порядка на 

границе и борьба с туркменскими племенами 

[5]. Стороны договорились о проведении мер 

по разоружению туркмен, что, по их мнению, 

должно было несколько разрядить ситуацию. 

Правда, В. Н. Куропаткин не очень верил в 

боеспособность персидской армии и финан-

совые возможности страны, поскольку такая 

акция требовала значительных ресурсов. 

По мнению И. А. Зиновьева, присоедине-

ние Закаспийской области имело большое 

значение как для России, так и для Персии. 

Россия обезопасила свои владения в Сред-

ней Азии от набегов туркменских племен, 

получив возможность осваивать ресурсы 

данного региона, особенно после заверше-

ния строительства основной ветки Закаспий-

ской железной дороги [8]. Более того, рос-

сийский экспорт получал возможность не 

ограничиваться торговлей с Северо-

Западной и Центральной Персией, а расши-

рить свой потенциал за счет проникновения в 

Восточную Персию и прилегающие к ней 

районы страны, в том числе в Хорасан, Сис-

тан, Белуджистан, Керман, Йезд и даже в 

Шираз. На взгляд дипломата, Персия также 

получала неоспоримые преимущества. Во-

первых, она теперь не подвергалась посто-

янным нападениям со стороны текинских 

туркменов, от чего сильно страдало населе-

ние Хорасана [8]. Во-вторых, относительная 

стабильность на границах Хорасана привела 

к его экономическому развитию и росту бла-

госостояния местного населения. В-третьих, 

Хорасан и другие восточные провинции Пер-

сии получили возможность для создания и 

расширения экономических связей с Россией 

и другими государствами Европы.  

Нестабильность на северо-восточных и 

восточных границах Персии заставляла Те-

геран соответствующим образом размещать 

вооруженные силы на территории страны. В 

Мешхеде и Кермане дислоцировались круп-

ные воинские гарнизоны. Правда, как уже 

отмечалось, генерал В. Н. Куропаткин невы-

соко оценивал боевой потенциал персидской 

армии [5]. Пехота в целом была неплохо обу-

чена, но офицерский корпус не выдерживал 

никакой критики. Это с полным основанием 

относилось и к техническому оснащению 

армии. Казнокрадство и кумовство самым 

негативным образом сказывались на состоя-

нии вооруженных сил страны. 

Долгое время Россия не имела точных 

сведений о Восточной Персии. Исследования 

зарубежных авторов также не могли успешно 

решить данную задачу, так как достоверность 

содержавшихся в них сведений вызывала 
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большие сомнения [12]. Они зачастую опира-

лись на рассказы местных жителей и иссле-

дования более ранних авторов, нередко не 

совпадавших с реальностью. Военное ве-

домство страны, составляя справочники по 

Персии и географические карты, стремилось 

собрать все обстоятельные сведения о рас-

стоянии между основными населенными 

пунктами страны и состоянии транспортных 

коммуникаций [4].   
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